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l. OBJECTIFE&ENERAUX

Le PLH, outil de définition de politique du Logement, prend toute son importance et saisignifecation en r

|l acuit® du probl me du | ogement et de kmhabi:
particulier.
Tout |l 6enj eu et la r®ussite du PLH r®sulteron

ambitieuséraduite paune production de logements élevée, territorialement répartie em padoietet e
bien sOr en accord avec les principes fondamentaux du développement durable.

Ce document prend en compte un certain nombre de dispositifs existants

Le Plandépat e me nt al ddaction pour ;l e | ogeme
Le Sch®ma d®partementsal ddbaccuei | des
Le Schéma départemental de gérontologie

Le schéma départementapdesonnelsandicapss.

> > >

Le di agnos i @ e dentfitsy Gedpdobl@matiqties spécifiqgues de ce Lesitmingations en
cours on été soulignées et partagées par le Conseil Communautaire.

Une ®tape i nter m&ldRifdinridg i atanhucsitiaitbispeecuaditatifs. sur | a
Ce docmentde ®f ®r ence constitue | a feuille de route

partenaires
- des hypothéseguantitatives de cadrage des volumes de logements que les communes souhail

accueillir,

- une déclinaison selondture des logements a mettre en place en fonction des besoins,

- des orientations territoriales| | es qu 6 el | e spous aller vers aruopjectif déthiiéhde i

territorialisation de la production par commune,

- desoutisetmoyensametine T uvre pour .atteindre | es obje
Cette politique devra étre valid€erseil Communautair@i s au s S i " | .aa®mish enl | e ¢
fuvre de | a proc®dure est |l a premi re pmeeuve d
application les actions.

Cette d®cision marquera ~ la fois | dach vement
La politique fixée dans le PLH, validéeQuaasé&l Communautairehacune des communes, affirme la

volonté des élu d e passer " l a mise Tuvre du PLH, dan

«®quil i bre social de I 6habitat sur |l e territoir

O unpogramme | ocal de I 6habitat sur son t

0 unepolitique du logement, hotamment elunlegn t soci al déi nt ®r

acti on, par des op®rations doéint®r°t c¢

défavorisées
o uneation doéint ®r °t communautaire doéam®l
bati et notamment dpérations de type OPAH.

Prévoyant, pour chaque commune, des objectifs quantifiés de logements locatifs conventionnés (ne
existants r®habilit®s) et wun plan de revaloris
| 6 rede praduction en fonction des contraintes des communesgdisponibilité r e s |, PPRI , &
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Il. LES EVOLUTIONS EN 881U MARCHE AGENAIS

La CAA compte, en 19®,72%habitants soit uneaugmentation moyenne annuelle de + 0,17%, bien
supérieure amaoyenne départementle (0 2 %) . Cet te croi ssance soOexpl

Cdest | e Pays dan 27 siabitantse quisrecaitbuheecroisshnoer demographigdes plus
soutenue+(0,39%du fait des phénomenes de périurbanisatibnoen de de | 6aggl om®r a

®volution gl odtatl rra ctt®@moii tg@ ef ocdgEnese kwtued dars gegcbntert® r a
régional.

La taille des ménages a sensiblement diméntré 1990 et 1999, passant de 2,23 fersonnes par

ménagedans | a CAA et avec une moyenre 3Sup@wieeurld
familles en p®riph®rie doAgen.

Le contexte soci al est pluttt difficile 13 %
Mais une attractivitt cereai au regar d 6dggl oe®@phoi on et | e Pay
déempl oi exc®dentaire (1,37) et s €etéldmentesttoutd e ¢
© fait fondament al dares dlea |Mihsadbigmti uvre de | a

La CAA a vu son parc de logement augmenter au rythme moyen annuel de 322 logements entre 1990 ef
a été plus important encore depuis 1999 (487 depuis, dont prés de la moitié en collectif). Autour de la (
communes accuetllen volume également important de constructions avec en moyenne 315 logements p:
depuis 1999, davantage en individuel cette foi
du tiers de ces réalisations.

L6 ®t al e me nation dstdoric &rés gegckptibhe @u travers ces données statistiques. |l faut dire que
communes de la CAA ne disposent pas de réserves fonciéres constructibles trés importantes maintenar
invite a cette périurbanisation, favorisée par dyeanfiiqe de la part des communes.

L6aggl om®r ati on agenaise se trouve dans +®ethe si i
Garonne :

-l e renouvell ement du parc y est plus ftet bl e,
| 6i mpact que cel a aédplogensents surtoutvagants| a r emi se en

-l 6effet d®mographique est nul dans | e d®parte
et représentl,3 % des besoidsans le Pays glolmént, du fait de la périurbanisation,

- les parcs des logements vacants, des logements occasionnels et des résidences secondaires ont
r®pondre ° des besoins en | ogement per manent,
a us s i ertdirfe tens®n sor le marché

- lesbesoins de desserrement des ménages sont les plus importants en: éopopelation constante,
les ménages évoluent dans leur composition et ont besoin de nouveaux logements. Le résulta
| 6ensembl e ildte bignkeldBd 8 e meaomtveaux | ogemehts et pi
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Pour la CAA ' 2899 Ioglements construits + 19 remis en marché
Renouvellement Besoins de Effet
parc desserrement démographiqug
551 1981 386
19% 68,3% 13%
Pour le PAYS —} 5104 logements construits + 268 remis en marché
18,8 % 59,9% 21,3%
En Lot et Garonne - 13 087 logements construits + 1 619 remis en marché
34,9% 78,9% 0
Onpeutretenirr aver s de | densemble des analyses cond.l

assez fluide, dans son ensemble, avec un rapport offre/demande le plus souvent équilibré, autour des ¢
classiques

AlLes segments deprlioGtc& essn oar nenlta emrsenti el | e
lotissement ou en détachement parcellaire. Le panel des clientéles couvertes est plutot étendu

A Le collectif devient le domaine Programmes de ROBIEN
investisseurs qui cherchent a Age Logements Ilvré.s, commenc.éls et i'u,ltorlsés*
produits de dedfalisation comme (par bassins d’emploi étudiés)
en chercheraient dans les gra
agglomérations du grand sud o
Toutefois, le marché agenais risq Sainte-Bazeile (70) LePassage (391)0  #Boé (79)
ne pas tenir toutes ses promess 536 VILLENEUVOIS Lapracarof @tafox )
ces investisseurs et la collectivit """ = 465
ndest pour rien
marché, qurrait avoir a gérer
situations complexPsar ailleurs, ce
ensemble de constructions autor
hypothéque grandement
disponibilies foncieres. e e S v s DR

a DPE vient de conduire une en( ey Ship s
auprés des occupants de TIT
logements mis en service dans e dada défiscalisation. On estime que cela a représenté environ

20% de | a construction neuve <ces derni res
gubAgen qui nbdbavait pas ce besoin (en vol ume
Tous les programmes nerpos@as de probléméss mieux pensés vont se confondre avec le marché
| ocal d s lors que |l es prix se seront r®gul G

les logements plus anciens du geitiel e d 6 Agen enntp arRd@ aRphtk er .
devrait limiter ces impacts.

Certains programmes sont d 6grosse proneotion, tbb@ménts ded e n
typologie identique (dominante T2), essentiellement tournés vers les investisseurs etrasn les propr
occupant s, collectif dense et appartements ¢
constante afin que ne se déclarent pas de faillite de copropriété irrémédiable. Le cas échéant, des |
concert®s doi ettowésaeregard de te siiaionréelle.t ° t r

Pour | 6heur e, i néy a rien 7 faire dbéautre
programmes en termes de typologie en informant systématiquement les promoteurs de leur
d pméciation du marché agenais.

On signale tout de méme un recul de ces programmes.
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Les phénoménes deetour vers la ville ceatree x i st ent , mais ils sont
des mouvements r ®si dent ilaedégradatithale son batidet dore teasant
occupation

Le locatif est bien présent dans cette agglomération qui ne compte que 46,2% de propriétaires c
CAA (contre 61,6% eret@Gtaronne). Le locatif privé loge les 2/3 des locataires, il pessmttaut
Agen mais il | 0est ®gal ement dans | es commun

L6i mportance de | a vacance sur Agen (1945 en
du ci ur dotution aulprobéémesdu Lodeeens

Le parc social esiguinsuffisant pour tenir compte de la faible moyenne des revenus dans le départer
et not amme n118,81% des résidéndeg grincpales dans la&3foet Agen. Iy a un
stockpermannt doun mill i er de demandeur s.

La carte @lessuspr ®s ent e | es r ®sul t &dgis4 7d ésuunre |®d eundsee mbd red ud ut ed @paarr t
exag®rations des promoteurs ° r®aliser ce produit en mass

Un état des lieux du Logement Social au 1/3/2005

INVENTAI RE DES LOGEMENTS SOCIAUX 2005

Logements Locatifs Sociaux Logements conventionnés
Logements
s . Total % Total Total
. il Aggn- Habitalys Logis Divers parc logements | CHRS ¢ | logements Logements' logements %
Commune Population taxe Habitat 47 - . . conventionnés . logements
habitati 3 5 locatif locatifs 1/1/2005 sociaux sociaux .
abitation 2 4 ' : - (ANAH) 1/1/2005 sociaux
1 social sociaux publics
Agen 33933 16336 2917 _ 642 69 3628 22,21 182 3810 567 4377 26,79
Boé 5618 1952 _ 106 102 _ 208 10,66 19° 227 6 233 11,94
Bon- 6179 2475 _ 108 101 _ 209 8,44 14° 223 2 225 9,09
Encontre
Colayrac 2929 1131 _ 40 50 _ 90 7,96 _ 90 5 95 8,40
Foulayronnes 5115 1976 _ 229 80 _ 309 15,64 _ 309 2 311 15,74
Layrac 3457 1380 _ 6 56 11 73 5,29 _ 73 21 94 6,81
Le Passage 9436 4068 _ 314 123 1 438 10,77 82 520 13 533 13,10
Total 66667 29318 2917 803 1154 81 4955 16,90 297 5252 616 5868 20,02

Obtenir, par commune la liste des CHRS

1 Données DDE

2Source AgerHabitat corrigée par sources DRE qui donne 2864 logentdaltsiafg6anais une centaine de vacants (82 logements sur Tapie,

15 sur Montanou et 6 sur Passelaygues)

3 Source Habitalys

4 Source Logis 47. Toutefois, le chiffre donné par cet organisme pour Agen correspond a celui communiqué par la DRE

5 Données DRE ideaux Agen, 6925 SNI Aquitaine + 44 Société HLM AtlantiquelRayra& A . LOHabi;teaPassagey BAc onomi ¢

Carpi

6 CHRS Données DDE

7 Sources DDE

8 MARPA

9 Centre Accueil Demandeurs Asile

1Données DDE auuJdanvier 2005.
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2CHRSEé

Evolution du Parc Locatif Sodaé | 6 Aggl om®r ati on du 1ler
Agen 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 3420 3491 3534 3620 3628 +208
Personnes physiques 653 635 617 606 567 - 86
Equivalentd_ogements 116 159 169 182 182 + 66
TotalLogements 4189 4 285 4 310 4 408 4377 +188
Boé 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 231 231 212 210 208 -23
Personnes physiques 8 8 9 7 6 -2
Equivalentd_ogements - - 19 19 19 +19
Total Logements 239 239 240 236 233 -6
BonEncontre 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 188 188 188 188 209 +21
Personnes physiques - - 2 2 2 +2
Equivalentd.ogements - - 14 14 14 +14
Total Logements 188 188 204 204 225 + 37
Foulayronnes 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Pard_ocatif Social 267 301 301 309 309 +42
Personnes physiques 1 1 2 2 2 +1
Equivalentd.ogements - - - - -

Total Logements 268 302 303 311 311 + 43
Le Passage 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 534 532 440 438 438 -101
Personneghysiques 7 8 13 13 13 +6
Equivalentd_ogements - - 82 82 82 + 82
Total Logements 541 540 535 533 533 -8
Colayrac 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 40 66 66 90 90 + 50
Personnes physiques 5 5 5 5 5 -
Equivalentd_ogements

Total Logements 45 71 71 95 95 + 50
Layrac 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 69 72 72 72 73 +4
Personnes physiques 23 21 21 21 21 -2
Equivalentd_ogements

Total Logements 92 93 93 93 94 +2
Communaut ® doA 2001 2002 2003 2004 2005 Diff.
Parc Locatif Social 4749 4881 4803 4953 4950 +101
Personnes physiques 697 678 669 656 616 -81
Equivalentd_ogements 116 159 284 271 297 + 181
Total Logements 5562 5718 5756 5880 5868 + 306

janvier

pAGEN
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[l LACTION DE LEAAEN MATIERE@ABITAT. UN PRINCIRIDES MOYENS MOBILISES
ET DES ENJEUX POWRVENIR

[11.1.Un principe la recherche de mixité sociale

Q u 6oe gue laixité sociateunmoyen de faire coexister enéme lieu des catégories sociales diverses et
de fawriser la cohésion sociale
La recherchde la mixité sociale se tragairdeux objectifs

A limiter la concentration des publics défavmrsstes djuartiers en diffienlyéattirant des populations

plus aisées;
A d®vel opper | étiéngune dffie ee lahemertsdadegsgitles au® populations a faibles
ressources.
La mixit® sociale de I 6habitat doit °tre favor.i
dans | daggl om®r ati on deterritardassurer | es ®quilibr e
Le souci débune trop forte concentration doéun F
pr ®sent dans | 6 e shcet dffet, d faut gue toste nguvai@rda tnioomb r dd a mR
respecteunemdi eur e diversit® de | d6habitat, quelle qu

l1l.2.Le bilan du PLH de 1994

Le premier P. L. H. date de 1994 et sbappliquai

comportait
- une évaluation globale des besoins emelagé s pr ®voir " | 6 ®c h®anc
®volutions rep®r ®es dans | 6aggl om®r ati on,

- conséguemment, une répartition de la production de logements pour la-J888qmrl266e
géographique et par type de produits,

- enfin une série de M@posi ti ons dbéactions th®matiques, (
soulignesldegré dsmi se ein Tuvr e

Produire de nouveaux logements

1 Réorienter la production de locatif public neuf Partiellement réalis
2 Produire du locatif réhabilaé faisant appel aux bailleurs privés Réalisé

3 Mettre en place des opérations de renouvellement urbain Non réalisé

4 Repenser la gestion des sols dans une logique intercommunale  Partiellement réalis
Mobiliser et revaloriser les logements actuels

5 Apporter une aide significative aux propriétaires occupants Partiellement réalis
6 Améliorer la fluidité des parcours résidentiels Partiellement réalis
7 Prendre en compte les ménages exclusb ur eau d o ai ¢ Réalisé

8 Identification des méges en difficulté dans le parc HLM Réalisé

9 Ma trise ddéouvrage de | ogemen Nonréalisé

10 Aide aux accédants a la propriété en difficulté Réalisé

11 Interventions aupres des locataires de taudis Partiellement réalis
12 Médiation avecdenomades sédentarisés Non réalisé

Suivre et évaluer le PLH
13 Campagne de communicati on sur Nonréalisé
14 Structuration ddun outil de s Nonréalisé

La note globale de ce bilan eséda@an annexe.
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[113. Rappel des actions byens actuels

En pr®ambul e aux actions ~ entreprendre pour a
important de rappeler tant les principes énoneé€ pamimu n a u t @diord dag gog ICantrat
doAggl om®r ation que l:es moyens doéores et d®) " e

E Rappels de principes

En réponse a la questi@ocmme n t d®vel opper |l a coh®si one soci
Contrat doéAg2g0006m®rsaitg n@ églorkedpont (dojedtifaBtrite)t mettraenR

pl ace une politique de | 6habitat et du | ogement
1 est pr®ci s® qubdé” travers | e document fondat

définir une stratégie de gestion maiteséel 6 espace et engager des r ®f | ¢

En compl ®ment de | a mise en Tuvre du PLH, | a C
afin de favoriser la mixité sociale et urbaine, socleCohésmtrocial®@ de son Proj et dbé
Leancement demal 6 ;08 Sliesagdednpoeur’r | a mise en Tuvre
urbain sur le quartier Thpen d ®s i r et | a phase | i ®e aux nthvest

dans cette priorité.
La Communaut ® doAggl om®r ation y affira«kFenci@gal em
logemerit habitat> devant garantir une meilleure maitrise du foncier.

E Moyens mis en Tuvre

Bi en que nodexétence &labitab phs ®e¢ a” cbmp di sposition dboé
b®n®f i cier de | a d® ®gation des aides ~ | a pierl
dot ®e b6 wmmo mbe ret adie edfieignpnd suk tisitidns de d@reulaird eninistérielle du
23novembre 2005

1. Production déogement social

A Par délibération en date du 27 mars 2003annexes) e n a p paitidlec8® e smtatutsd e | 6
(Equilibre social de | ®Habi tda®tc) del d aCammuar a
financiére aux communes confrontées a la réalisation de logements sociaux et ce a hauteur de 50
part demandée a la commune membre qui respecte les préconisations de mixité sociale de la Loi S

Danslechr e de ce r®gime anticipant sur | dadoptior
financement des opérations suivantes

Agen 28 logements
BonEncontre 58 logements
Foulayronnes 38 logements
Le Passage 20 logements

Soit unatalde: 144 logements

cCcocc

2. Op®ration Programm®e d&Ranowelement drbaindQFRBI e | 0
ducentrev i | | e: ddAgen

A Par délibération du 11 mars 200% annexgs) | a Communaut ® doAggl om@
participerau financementded Op ®r at i on dO6AmM®I| i orati on-RdWe | &F
du centre ville d6Agen pour 130 | ogements | o

trés faibles ressourges
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El | e s dcenwegtmdryaerésqrverr
0 1950000 de subventions sur 5 ans pour | e
| 6am®l i oration de 130 | ogements
U 2250801 de subventions pour | es propri®tair

45 logements.

3. Opérations de production déegements a loyers intermédiairegse | a Vil |l e do A
Par délibération en date du 10 novembre,200ba Communaut ® d6Aggl om®r a
précédente Convention concernant les opérations de productioogden@ds @ loyers interméshair

ell e sbébengage ° participer 7 l a m°me hauteur
| 6ANAH de 30% soit 5% suppl ®ment aires.

El'l e s6engldfod sumr®beraner.

4. Am®nagement et gestrlesgensdlifiogadge es ddaccueil

Le Sch®ma d®partement al ddaccuei l des gens du
territoire plus | arge que cel ui de | a Communaut
Adopt ® | e 19 octobre 2002, i prescrit 3 type:
membres de | a CAA, ai nsi gue celles des Commun

que la Commune de Rortasse
1 Airede grands passages de 150 places
T Aires dbéacrd40aillplacdse passage
1 Aire pour semédentaire20 places.

A Par délibération en date du 27/03/2068 Communaut ® doO6Aggl om®r at i o
communes pour exercer la compéténoe®n a g € me n t et gestion doboair
Voyagé sous r®serve de |l a mise ° disposition,
| 6agr ®ment de | a Pr®fecture.

Trois opérations sont a ce jour engagées

- bam®nage meanut Pdabsusnaeg ea idréeAg e n

- lacquisition des terrains destin®s ~ | 6aire de
- lamiseauxnomes de -Entanirer e de Bon

Ce sont ®&EbOWe squet oth®@] ®t ® engag®s.

5. Suivi du PLH

A Par délibération en date #9/09/2005 | a Communaut ® dOAggl om®r at i
recrutement, en rattachement au Charg® de M
spécialementar g®e des probl mes de | 6Habitat.

A%\~f‘??‘~‘»*”5<‘l‘n‘4< Programme des actions du P.L.H. | €
pAGEN —— CODRA
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l11.4.Cingconstatsenjeux pour guider la politique nouvelle

- La ©perte déhabitants sur la ville desntr e

interventions sur le centre vilkeais aussi sur lenouvellementles quartiers HLNés .plus
d®grad®s, appuy®es par un red®pl oiement de
centrales

La politiqgque de | O6habitat doit accompagner
savoir antfpér sur les besoins a venir, sur la base de la préservation des équilibagésiseaquis
|l arri vRepades uaet ipbsi tiqgue; coordonn®e doéoff

Il semble essentielrdettre a plat la problématique du logement des différentesriesstétp

ménageggui rel vent de | dhabitat Il ocatif soci al
acejour personnes ©g®es, jeunes, familles mono
Le partenarish vec | 6ensembl e des act eupnslamen@ndneur ar
grande transparence est nécessaire, avec les trois bailleurs sociaux mais aussi avec cel
promoteurs prives qub i mpl ant ent sur le territoire. L
coordonnée viendra nécessairement lorsdelamifeuvr e de | a politique

Enfin, la question des modes de développatesribehes urbaines produitest un autre sujet

de réflexion, essentiel pour répondre aux codeaiatese de foncier disponible mais aussi a

| 6ambi ti on db6indequalit®nagement urba

Le d®vel oppement durable est au ciur des pr
énergies.

Programme des actions du F|> MPiscioiirioy
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UNE HYPOTHESE AMBITIEUSE MAIS
REALISTE DE PRODUIRE 450 LOGEMENTS
PAR AN
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l. LE DIMENSIONNEMENTREONSRUCTION DE LOGEMENT

En mati re de prospective, il est d®sormais ad
partir dohypoth ses partag®es qui permettent de

Ce qui fait lerésultab démographique provierdt u t autant de |l a politiaqu
programmation de logement) par les colledivitie commune décide de geler toutes ses opérations
débam®nagement , on constatera effectiveythmende au
croissance important.

l.1. La méthodele calcul

La m®t hode utilis®e est simplifi®e “ [ 6extr?®° me,
l e d®t ai l gue | es d®mogr aphes delate@HanNSrHerkaudiralv e n-
car les variables qui concernent notamment les migrations sont apprégziiegifiqpiesient

Tout doéabord, |l es calculs seront r ®al i s®s ~ | 6
Les résultasont néanmoiasprimés en besoins annuels

Les besoins annuels en logements se mesurent en totalisant trois :.composantes

- les besoins des ménages en résidences princjpales 6 e s t l e r®sultat I e
démographique et coneomime n t de |1 6®volution des structu

personnes par ménage)
'l sodéexprime par | a formule suivante

Nombre d'habitants estimé en 2010 - nombre de résidences principales en 99
taille des ménages en 2010
11 (années)

- les kesoins du marché c 6 e st |l a traduction de | 6®volutio
résidences secondaires utiles a la fluidité du marché. Cela représente au plus 10 % des constri
supplémentaires.

Ce besoin sbéewipanteeme par | a formule s

% de résidences
+ | secondaires dans le X
parc en 1999

Besoins annuels en résidel
principales

% de logements vacar
dans le parc en 1999

- les besoins du patc eadlie des besoins liés au renouvellement du parc ancien qui est un facte
consi d®rable © prendre en compte. On se rappe
1990, et que les besoins sont importants sur le terrain.

CODRA®
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l.2. La formulation dedis hypotheses de cadrage

Trois hypotheses ont été proposéesaguver le développement :
U0 une hypothése ki | ob qui pouseitalas évolutions observées entre 1990 et 1999 dans
| 6aggl om®r ati on agenai se,

U une hypothése dite daééquilibrage Pays construite sur la base des résultats obtenus
surladécenn®961 999 ~ | 6®chell e du Pays Agenai s

0 une hypoth se plus ambitieuse, positiont
forte deCdsonfalprs led irdicatears régionatkO999fui sont appliqués.

Hypothése de
¥ " « reequmb'rage Plays Hypothése haute ca
Types de besoins YOS appuyee surles | i s at t r a
«f il de tendances du Payj - .
. ReégionAquitaine
Agenais dans son
ensemble
Besoins i ® 272 364 383
_démographique | DA% 765% | 82% |
Dontdesserrement 221 245 248
61,2% 51,4% 49,3%
Réserves pour la fluidité 29 39 38
parc 8% 8,1% 7,6%
Besoins liés au renouvelle 60 73 81
du parc 16,6% 15,4% 16,2%
TOTAILLOO0 % 361 476 503

Lodhypot hl s ebandiqué gua si les gtans t endances ne changent
agenaise, le besoin global de construction devrait diminuer (le rythme moyen sur2@03éétaiec099
effet de 487 logements). B6&lmgements par an, cette hypothése est la plus minimaliste.

LO6hypot réquilbrage Paysg st une hypoth se qui prend pou
ensemble (aggl om®ration comprise). Contrairemei
en cohérence avec les évolutserdenvironnement.

Lohypotal ®e sur | dattr ac t»iSvcette Rypathése & éé pRvilEgiéeophutdt A q
gudun sc®nario fond® sur |l es indicateurs d®par
qgue celuidu ketGar onne dans son ensembl e et para’t °t
urbains moyens de | 6Aquitaine.

Les évolutions qui sont prédaas cette perspective conduisent a un volume supérieur de desoing 6 o r
de 503logements, ce qin f ai t | 6hypoth se haute mais mal g

derniéres années.

Lechiffre-cobj ecti f de 450 | ogement§0pPad ogemeank| | 04&d
a été retenu

Ce premier chiffre définit en quelgsorte le«dimensionnement d e s document.s dou
QuantitativemersElug e | 6agghom®oasi d®r ® que. | 6objecti f p
Au préalable, il faut soulignercguebjectifs 6 ent end tous typesloggrade | o0gen
nouveaux en accession, en | ocatif, en individu
vacanté

dh\:::t‘.th"&k\‘“&k | ' €
¥ e Prpgramme des actions du P.L.H. |CODRA@'
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Il. DIVERSIFIERIDFFRE DE LOGEMENDSR MIEUX REPONDRR AEMANDE

Il.1. Réflexions a partir de la nature des besoins
L 6 @atiom fuantitative qui a précédé est fondée sur quatre types de besoins

-l es besoins de desserrement des m®nages, bas®
- les besoins en renouvellement du parc ancien ou insalubre

- les besoins liéda croissaaddémographique

- les besoins en tesdefluidité nécessaire au marché

1 est propos® de revenir sur chacun ddédentre e
catégories de logements qui répondent globalement et potentiebdunerteadas besaitacatif social,
accession sociale et intermédiaire aidée (type PTZ), privé (locatif et accession, remise en marché de lo

vacants).

450 logements par &ns t l e cTur de cible entr e rebigrédepuisoi s
guatre ans sur | 6aggl om®r ati on.

Cbest " partir de c e -agrdsieddgrandes typdiggiesde groflutggue sont
- leslogements locatifsaidés al | ant du tr s soci al ( Iheaveglau s i

mise en place du PLS proposé par les bailleurs sociaux
- | dacces s,iaeen des praduita & développer et a créer, qui devrait étre une réponse que

m®nages pourraient trouver dans | es op®ration
- lesprodutd daccession icorees@Poinaieméeé ~ un besoin de
cursus r®sidentiel, aujourddhui ma | pris en ¢
- le champs du privé q u i est en fait loadrugda sp uidsacuwcteisls i roec
(Il oti ssement , d®t achements parcell airesé) g ue
r®sultat doéinvestissements | ocatifs d®fiscali

Plafonds de ressources des ménages sebpreduits logements (exemple pour un ménage
de 4 personnes) et prix des loyers en m2 pour le locatif

Plafonds de . .
Prix maximum du m?2 de
. : ressources pour un
Intitulé des produits . loyer
ménage de 4
En zone C ou 3
personnes
PLA dodinsert.i 158360 3,74 0O
Locatifs PITU,S, PLUS CD, conventiol 28635 0 4,22 0
privé
PLS (social intermédiaires) 37226 0 6,33 @
Prét spécial de Locatio 24959 0 6, 32 a en A
. accession (PSLA) prix vendu au m? de6480
Accession Doublement réevu de
Prét a taux 0 (PTZ2) 32390 @ P
plafonds de ressources

A COMMUNAUTE
C

Programme des actions du F|> Ao,
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€ Le desserrement des ménagesviron 54 % de la production future

Sur la période précédente, le desserrement a représenté 64% de la production en logements. Avec -
maintient un rythme soutenu ddpgodsii t ® de desserrement des m®nage

| e d®partement et dans | e Pays), et on ouvre |
Léobjectif de 54 % de | oge me mpdrmetde maintenirsuaetpiodudtioni r e
dynami que afin de permettre aux jeunes notamme:i
recomposition.

A Profil de la demande

Le besoin de desserrement des ménages recouvre des situatisresxattdesment diversifiés
- jeunes ménages en situation de décohalitalésn couples avec ou sans enfants

- familles monoparentales suite a divorce ou séparation

- personnes ©Og®es é

Différents types de logements sont susceptibles de répesdirgsalexdes clientéles.

Léanalyse des parcours r®sidentiels a montr® | e
Léacc s au parc |l ocatif social l eur est tr s ¢
jeunes parmi les demandeurs auprés de bailleurs sociaux témoigne pourtant de véritables besoins é
débune tranche de | a population 0% |l a pr®carit®
Déautres types de | ogements en | aeatciedn e( idretmamt
le cas par exemple des jeunes ménages sans enfants, pour lesquels le parc locatif privé peut représel
porte de sortie de |l a cellule familiale doorig
cursus rédentiel, les accidents ne sont pas exclus, obligeant les familles & se recomposer et certains ¢
| eur s membres ° d®cohabiter, Il a |l ocation sodav®i

A Evaluation de la part des produits

Locatif aidé 40 %

Ac@ssion sociafype PSLA) 5%

Accession intermédiaire (PTZ) 15 %

Marché privé (accession/ locatif) 40 %

En | dabsence de structures sp®cifiques suffis

production decatif aidépour tenter dépondre ainsipges dda moitié des besoins de desserrdasent
gestionnaires du parc actuel ayant souligné les attentes de ces types de publics.

Cette orientationl &%t caémaitéa sambleétre sie solutranendsat! e g |
envisageable a ce stade du parcours résidentiel. La production de ce type de produit sera limitée, pc
compte de la faible adéquation au public concerné.

Lemarché privil evr ait ®gal ement °tr e mi sstaté unaéelndécalage ut i

entre | es prix pratigqu®s et l a qualit® (®tat,
notamment via le développement de produits de défiscalisation. feeix met t ent doéof f r i
etdmc accessibles © certaines cat®gories ( m®nage

€ Le renouvellement du parc ancien ou insaludmgiron 16 % de la production future

Au cours de |l a p®riode pr®c®dent e, éeEHestthésau | 0g
renouvellement du parc ancien. Cet objectif, quoique revu a la baisse, reste ambitieux, en cohérence ent
avec la politique tres volontariste a venir surleicdnttee d 6 Agen.

Programme des actions du P.L.H. |CODRA@
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A Profil des besoins
La production de logementsrawti renouvellement est censée apporter une réponse
- aux m®nages en situati on :lodgénentcacatdnstruire,, de pr ®c

- aux |l ogements d®truits pour diverses raisons
- aux logements ayant changé de destination.

A Evaluation de la part des produits

Locatif aidé 25%
Accession sociétgpe PSLA) 0%

Accession intermédiaire 20%
Marché privé (accession/ locatif) 55%

Le motif du renouvellement impose une réfléxirostsf socaladi peut étre proposée sur le territoire.

Fai sant souvent suite ° |l a destruction de | og:¢
n®cessairement dans une d®mar che s oceitanlmede deu i d
vie et de relations.

Au méme niveau, le locatif social reste une solution privilégiée pour les ménages les moins solvables e
pour ceux qui he sont pas déja propriétaires.

La reconstruction privée a également sa place danssce tlisp f de sor
| 6op®ration de PRI dans |l e centre db
En revanche, il ne semble pas adapté de prévoir dans ce cadre (et hors ANRU)
accession.

tie doun p
Agen.
une programmation en

€ Le solde lié a la croissance démograpdiignviron 22 % de la production future

La production de logements liée a la croissance démographique vient par déduction des autres catég
besoins (renouvell ement et desserrement)de EI | e
logements qui fera au final le résultat démographique.

A Profil de la demande

Toutes |l es cat®gories de m®nages souhaitant sbo
CAA, en fonction de la structure du ménage, ses composavelsigbise.

A Type de logements pouvant répondre a ces ménages

Il est proposé ici de privilégier le principe du cursus résidentiel classique, qui consiste a évoluer du loc
| 6accession, tout en t enantruncceriaip hombredde ménagesfdé la c u
CAA.

Pour ce motif, on prévoit une part de la croissance absoda#e [mmatdpublic Les bailleurs doivent
anticiper ce type de besoin dans leur programmation.

L 6 o f &ccessioreimermédiaiest une demde importante de la part des ménages et doit pouvoir étre
progressi vement DahsRun edntexed® mreté crolssarstevde foncier, ce type de produi
devra étre proposé de plus en plus souvent en rphidettietades typologies atégs et attrayantes

pour les ménages restant a inventer

Programme des actions du F|> MPiscioiirioy
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Lemarché privést censé satisfaire la grande majorité des demandes issues de la croissance:démograph
pour l es revenus sup®rieurs, c 6 e s du callecteve, malitéas t | o

par la défiscalisation.
La progression dans le parc locatif privé est également possible pour les ménages avec enfants, mais ré

ceux dont les reusrsont de type intermédiaire.

A Evaluation de la part des produits

Locatihidé 10%
Accession socidlgpe PSLA) 0%

Accession intermédiaire / PTZ 30%
Marché privé 60%

€ La fluidité du marchénviron 8 % de la production future

La fluidité du marché consiste a prévoir finalement une marge de manoeuvre patutppodatesée
du parc.

Ainsi, elle est estimée équivalente selon les segments de marché qui tous, peuvent concourir a cette fluic

Locatif social 25 %
Accession sociétgpe PSLA) 25 %
Accession intermédiaire 25 %
Marché privé 25%
Programme des actions du P.L.H. |CODRA@
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II.2. Les objectifs qualifigsar famille de produits

Les hypoth ses de travail qui Vi eneneir ans, h&CAA r e
doit prévoir la réponse aux besoins estint@)degements.

Ces Z00 logements répondent a

Desserrement 540, == 1458
Renouvellement

16% —} 432
2700 logements nouveau»

»
»

en 6 ans Croissance démographique _> 22 % _> 504
*

Fluidité 8% —p 216

En nombre de | ogements par grande cat®gorie, cCe¢

Desser | Renouvel Croissance ... | TOTAL Soit e

. .~ | Fluidité Par an

rement lement | démographiqt sur 6 an %
Locatif aidé, dont 583 108 59 54 | 805 | 134 | 30%
intermédiaire (type PLS
Accession socidélgpe i i 0
PSLA) 73 54 127 21 5%
Accession intermédiaire 0
(type PT2) 219 86 178 54 537 90 20%
Marche privé (accessio  gg3 238 356 54 | 1231 | 205 | 45%
locatif)
TOTAL 1458 432 594 216 2700 | 450 | 100%

Avec cet objectif de 30% de la programmation en locatif aidé (et hors ANRU), ordetasituesbigindau
référence des 20% de I8MR4J. Cette ambition du PLH correspond a une nécessité du territoire pour répor
aux besoins des ménages.

Il faut bien préciser que cette ventilation globale devra étre affinée par typologie de logements, -
architecturales, densités. En effetesopioduits ne peuvent pas étre réalisés dans tous les quartiers. Seul
une ®tude au <cas par cas, N |l 6occasion des pr
do6obj ect iefpsogramme det actions pésserientations emntes de produit physique du

logement, de typologie, de niveaux de loyers souhaitables en fonction des différents contextes rencontré:

La production de logeméats la CAA doit veiller & sa diversité

La structure gl obelldestprdppséd, Suppbsk des évolutionesignificatives ea matiére
de politique du logement

- lacontinuitd 6une mi xi t ® de sdelogerpeagualeegsie seittla ndtwesdesshesbinst i o r

A COMMUNAUTE
¢
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-l a poursuite de | 6elégénenthcatitsaites, paurrrépondre d laderpande deu ¢
décohabitation trés importaoteamment chez les jeunes ménages, mais également pour permettre le
évolutions en cours en matiére de renouvellement de parc, tant social que privé,

- lapriseencompt du s egmensociatbedidéegqaccéasitomuj our ddhui
mais pourrait fournir une réponse adaptée, notamment aux besoins de décohabitation,

[l conviendra toutefoidd® t r e par t i cauxprogrameneserivésalisés dars hetcadfe de la
défiscalisation, offre massive et peu diversifiée, qui pourrait présenter un risque de concurrence pour les
efforts de r®habilitation men®s dans | e cadre ¢

Ce constat conduit par ailleurs a ne pas préssemant de programmation de locatif intermédiaire, type
PLS. Pourtant, l es communes et | eurs op®rateur
détail, rendent le PLS utile. Mais au plus, le PLS ne devrait pas dépasser gassldgedneB®oréalisés

dans cette agglomération ou les revenus des ménages sont faibles.

Marché privé Locatif aidé
45% 30%

Accession
sociale
(PSLA)
Accession 5%
intermédiaire
20%
Programme des actions du P.L.H. |CODRA@
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LA TERRITORIALISATION D ES OBJECTIFS
DU P.L.H.
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Toutes |l es communes de | 6amgeglnam®r artei o'n |ndee brj®&pcot
quden raccmmhi gher dteiuon et caract®ristiques act uce

Cependantjuatrecommunes (Boé, Bon Encontre, Foulayronnes et le Passage) doivent répondre
obligations cr ®®es par | 6articl e 5 500UHdabitaritsghors o i
départements franciliens) comprises dans une agglomération deOplust dpii5@e présente pas un taux

de 20% de logements locatiigeqain rattrapage suarOde cet objectif.

Dans | 6attente, , €5 | l[agenest smanguant ehag@ecasnédl sauf la pa&tie de cette
somme qui leur est reverséla gammunauté du fait de la TPU (Cf. texte en annexe).

La commune de Layrac devrait bientot §ti@bdizd@e dans cette catégorie, vu les résultatsleémmts
recensement.

On peut rappeler ici | 6i mportance du d®puisci t i
2006 pour Lay)ac

- Boé 142

- Bon Encontr@77
- Foulayronneg5s
- Layrac 182

- Le Passage?78

Le produit deette «demiei taxe» e s t aujourdohui rcup®r ® par I
affectation a des actions de construction de logements sociaux.

Cboest |l 6obj et de | a d®finition dbébune poldeti que
l 6habitat.

Par aill eurs, l e principe de mixit® de | dhabit
sont pas contraintes aujourddhui par | darticle
On notera aussi quoi l y a | i eeoouvellemen urlegiolidiqguee e n

national e mise en 1 uvraduquargeadéapie Mont dépir ®sgedgan@ a’'v elcc
Nationale dBenouvellemedtbainet quiresten cour s déinstructi on.

Avec le décret du 4 avril 2005 parfagt | i cati on de |l a | oi ddéorientat
rénovation urbaine dualo ¥t 2003, |l e Programme Local de | 6H
construction en les territorialisant.

'l fait aidresia lceo nlsiteammneunda IfGa®@ttu entre | ogement
de sdassurer gue | e territoire sobébempare bien
op®r ations doéur bani s me.

Dans cette perspective, le recueiinftemations a également concerné les projets des communes et |
contexte territorial déam®nagement

-l es documents dobéburbani sme et | eur capacit®
- le mode kabitueb de développement de la commune
- les projets et perspectives de la commune.

Toutes, chaceirselot e u r potenti el |l eur vol ont ® et |l eur (
| 6habitat.
Toutes vont faire des efforts pour aller vers |

Af i n de c ormdedafeuikerde rbufe®io état des lieux territorial et des projets est proposé dans
monographies.

Cellesi font également référence awtifsbjmar produit synthétist aur me de ce chapi tr
débune d®marche i t®rative.
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RAPPEL DB POTENTIELSMRBANISATIGBURLA COMMUNAUTEAGGLOMERATION

Ce panorama, méme approximatif,

des disponibilités foncieres, amene

a poser la question des capacités de
développement a venir et des

f or mes gubdell es po
Les 700 é&ctres qu vy
apparaissent doivent néanmoins

étre fortement pondérés en
fonction des terrains réellement

préts et équipés pour de

| Gur bani sation ou
déjaurbaniséés ti tre dobex
est relev® qgqubdAgen
des potentialités alore gartaines

des zones NA sont déja
aménageées, otamment la ZAC
ddAgen Sud) .

A Les contraintes liées aux
risques naturels et notamment
les dispositions du PPRI
contraignent les possibilités
doextension du |
le territoire.

Dans plusieurs commuriles

est dés lors impossible
ddbenvisager
développements résidentiels
de grande ampleua ville
ddbAgen di spose

)

dbespaces viabi l
| 6 esiort, ikem est de méme
a Boé.

AL6examen des zones NA da nlssdispentilitdés@Sanesn vi gueu
- Agen environ 230 ha
-Boé: environ 150 ha

-Bon Encontre 64 ha (dont environ 40 pour |6
-Colayrac environ 150 ha (dont 89 pour | 6habita:;
-Foulayronnes 167 ha (dont 140 pour | dhabitat)

-Layrac31l ha(dodt4 pour | 6habitat)
- Le Passager5 ha.

E soituntotdl h ®o r i q u7ed 0d 6hean vp or@ependariehtatdd st pondérepar les
contraintes que repr ®sent ent Dandlesymraléesmasses,e me
| 6empel d®f i ni e dans | es documents dobéurbani st
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