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Préambule

Dans le cadre de la production d’un document d*urbanisme, un « porter & connaissance » (PAC) est
produit par les services de 1’Etat, & destination des communes ou de leurs groupements compétents en
matidre d’urbanisme, visant & leur transmettre les informations législatives et réglementaires
nécessaires a la production de ce document.

En particulier, doivent étre transmis :
 le cadre législatif et réglementaire & respecter ;
* les grands projets des collectivités territoriales et de 1'Etat ;

e les études techniques nécessaires a Pexercice de la compétence urbanisme de Ia collectivité
concernée ;

mm_e_. la hste des 1mmeubles mtués sur leur temtou'e et appartenant & I’Etat et & ses
établissements publics..

Pour les collectivités qui en font Ia demande, les services de 1'Etat doivent leur fournir une note
d’enjeux, faisant état des politiques & mettre en ceuvre sur leur territoire et synthétisant les grands
enjeux & traduire dans le document d’urbanisme.

A noter, d"une part que tout retard ou omission dans la transmission du PAC ou de la note d’enjeux est
sans effet sur les procédures engagées par la collectivité concernée (commune ou groupement de
‘communes), et d’autre part que les informations portées & connaissance par les services de I’Etat
devront étre tenues a la disposition du public par la collectivité. Tout ou partie de ces pitces peut &tre
annexé au dossier d’enquéte publique (voir partie II-3 du présent document pour les précisions sur
’enquéte publique).

[Mﬂlﬂﬂﬂi&i articles L:132-1 2 L.132-4-1 et R.132-12R.132-3 du CU |

NB : dans Pintégralité du présent PAC, en I’absence de précision, les articles mentionnés sont
ceux du code de Purbanisme ; la mention CU fait égalerment référence au code de Purbanisme.

I — Contexte et enjeux de la planification

En France, I'urbanisme est régi par de grands principes et enjeux sur lesquels est fondé le code de
I'urbanisme. En vertu des dispositions de I’article L.101-1 du CU, qui consacre le territoire francais
comme « patrimoine commun de la nation », les collectivités ont le devoir (notamment dans le cadre de
la production d’un document d'urbanisme) de respecter les grands principes, étroitement liés au
développement durable, énoncés a 1’article L.101-2 (voir page suivante). En outre, la réglementation de
I’urbanisme « régit 1utilisation qui est faite du sol, en dehors des productions agricoles, notamment la
locahsatlon, la desserte, I’implantation et 1’architecture des constructions » (L.101-3).
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Tout document d’urbanisme se doit de chercher & atteindre les objectifs suivants (L.101-2, CU) :

* Iéquilibre entre rural et urbain, besoins et ressources, démographie, logement, économie,
patrimoine, paysage, mobilités... dans un objectif global de revitalisation des centres-villes et
des centres-bourgs (notamment en préférant la réhabilitation de I’existant 3 ’urbanisation
nouvelle et en réservant les commerces de proximité a ces centralités), de lutte contre
Pétalement urbain, de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
qualité urbaine, architecturale et paysagtre, notamment des entrées de ville ;

* la mixité fonctionnelle et sociale avec une offre diversifiée (en logements, services,
commerces, emplois, loisirs, équipements...) et adaptée & tous, notamment aux personnes en
situation de handicap, en perte d’autonomie ou aux personnes fragiles de maniére générale, et
pensée A I’échelle du territoire dans son ensemble ; '

* lasécurité et la salubrité publiques et 1a prévention des risques et des nuisances ;

* la protection des milieux et des ressources naturels, de la biodiversité, des écoiystémes. . et
la préservation et remise en bon état des continuités écologiques ;

* lalutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette 3
terme, dans les conditions prévues a I’article L.101-2-1.

 [D’atténuation et ’adaptation au changement climatique (diminution des émissions de gaz a
effet de serre, économie d’énergie et développement des énergies renouvelables...).

Pour aller plus Join ; 1..101-1 a L.101-3,L.141-1 du CU]

I1-Principes généraux, communs aux documents d’urbanisme

1) Participation du public
a) Dispositions générales

La Charte de I’environnement de 2004 a introduit de nouveaux principes, droits et devoirs en lien avec
le respect de I’environnement dans le droit frangais.

Ce document énonce, en son article 7, que « toute personne a le droit, dans les conditions et les limites
définies par la loi, d'accéder aux informations relatives & l'environnement détenues par les autorités
publiques et de participer a l'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur
I'environnement. »

Ce principe de participation du public est codifié & Iarticle L 103-1 du code de 1’urbanisme.
b) Concertation

La concertation, en tant que dynamique d’échanges, peut se définir comme le fait de «se projeter
ensemble en discutant». Cette forme de communication regroupe 1’ensemble des démarches permettant
un échange contradictoire entre différents acteurs, y compris le public. La concertation ne saurait.se
limiter 4 de la simple information, méme si les démarches d’information constituent un préalable
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indispensable 4 la concertation. Les échanges, induits par la concertation et pouvant revétir des formes

diverses, n’impliquent pas un partage du pouvoir de décision (la concertation n’est pas de la
codécision). .

La phase de concertation est codifiée aux articles L 103-2 a4 L 103-7, R 103-1 3 R 103-3 du code de
'urbanisme..

2) Evaluation _envirgnnememtmle

L’évaluation environnementale est une démarche d’analyse dé I’état initial de ’environnement et des effets
des dispositions envisagées dans le SCoT sur ’environnement. Dans le cas des SCoT, elle est régie par les

icles .,104-1 3 [,,104-8, R.104-1, R.104- 4-7 du CU. Elle préconise les mesures d’accompagnement
pour éviter, puis réduire et en dernier recours compenser les effets des dispositions des documents d’urbanisme
ou des projets sur I'environnement et la santé publii]ue. Il s’agit d’'une démarche itérative intégrée a
I*élaboration/révision du SCoT tout au long de la procédure (voir schéma ci-dessous).

““isboration du PLU/SEOT

\

-
]

Paster & conpajissance Frat
. \P"
Cadrage Aurosit
environnementals

Enquit: publiqus - Approbation

Snmu:&bermlmimmnu_l

U iy | sl . :
na Itate o I'application de PLU/SCOT, au phrs tard & Fexpiration d'un délal de 6 ans
Son contenu est régi par les articles [.,104-4, 1.,104-5 et R.104-18 4 R.104-20. Elle est réalisée par le maitre

d’ouvrage ou sous sa responsabilité et implique nécessairement :

* ]’élaboration d’un rapport d’évaluation des incidences sur I’environnement (rapport sur les incidences
environnementales du projet de SCoT par le mattre d’ouvrage). A ce titre, le rapport de présentation du
SCoT (annexé a ce dernier) :

© 1° Décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le document sur l'environnement ;

o 2° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, dans la mesure du possible, compenser
ces incidences négatives ;
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© 3° Expose les raisons pour. lesquelles, notamment du point de vue de la protection de
l'environnement, parmi les partis d'aménagement envisagés, le projet a été retenu ;

* la réalisation des consultations prévues, notamment la consultation de 1’autorité environnementale
(MRAE : Mission Régionale d’Autorit¢ Environnementale), qui rend un avis sur le projet de SCoT
arrété, sur le rapport d’évaluation des incidences sur 1’environnement, et la consultation du public dans
un délai de trois mois ;

DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de I’ Agenais

*  P’examen par I’autorité approuvant le SCoT des informations regues dans le cadre des consultations.

L'article 40 de la loi n® 2020-1525 du 7 décembre 2020 dite "ASAP" (pour loi "d'accélération et de
simplification de I'action publique") renforce le recours 4 1’évaluation environnementale, Aussi, pour toute
¢laboration, réﬁﬁom et certaines modifications et mise en compatibilité de SCoT, 1’évaluation
environnementale est systématique. En vertu du’ décret n° 2021-1345 du 13 octobre 2021, les procédures
doivent étre soumises ou non & un examen au cas par cas « classique » (CU, R.104-28 & R.104-32) ou cas par
cas « ad hoc »(CU, R.104-33 2 R.104-39) ou & une évaluation environnementale systématique selon les critéres
présentés dans le logigramme page suivante (C.U, articles L.104-3, R.104-7 3 R.104-10).

Mﬂm (N'B ne tient toutefois pns compte des évolutions apportéee par la loi ASAP)

A
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ITI — Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

« Le schéma de cohérence territoriale respecte les principes édictés aux articles L.101-1 a L.101-3 ».-
(L.141-1 du CU)

1) Définition

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT), projet stratégique partagé pour 1'aménagement durable
d’un territoire, est I’outil de conception et de mise en ceuvre d’une planification stratégique & une
échelle inter-territoriale ayant vocation & se rapprocher des zones d’emploi définies par ’'INSEE. 11
définit 1’évolution d’un territoire dans la perspective du développement durable et fixe ainsi les grands
équilibres et orientations stratégiques du territoire en intégrant & la fois ses enjeux sociaux,
environnementaux et économiques. -

Le SCoT doit fixer les orientations générales d’un territoire et en déterminer les grands équilibres.

I1 doit respecter les grands principes du code de 1’urbanisme (articles L.101-1 & L.101-3), évoqués plus
haut dans ce document et a pour vocation de servir de cadre de référence pour la mise en ceuvre et la
coordination des différentes politiques sectorielles sur I’ensemble du territoire : logement, transports et
déplacements, équipements structurants, implantation commerciale, développement économique,
touristique et culturel, développement des communications électroniques et du numérigue, protection et
mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages, préservation des ressources
naturelles, lutte contre 1’étalement urbain, préservation et remise en bon état des continuités
écologiques. |

Il s’impose ainsi aux cartes communales, plans locaux d’urbanismes communaux et intercommunaux et
documents en tenant lieu, ainsi qu’aux documents sectoriels (Programme Local de 1’Habitat - PLH,
Plan de Mobilité — PDM).

A noter que le SCoT, amené a évoluer, doit faire 1’objet d’un suivi régulier et notamment d’une
évaluation tous les 6 ans (L 143-28 du CU).

Le SCoT doit obligatoirement contenir :
* unprojet d’aménagement stratégique (PAS, remplace le PADD) (L.141-3 du CU) ;

* un document d’orientation et d’objectifs (DOO) (L.141-4 3 L.141-14 et R.141-6 2 R.141-7 du
CU);

* des annexes (L.141-1541.141-19 du CU).
Chacun de ces éléments peut contenir un ou plusieurs documents graphiques.

Le SCoT peut notamment contenir, en annexe, un « programme d’actions » qui permet de mettre en
ceuvre la stratégie, les orientations et les objectifs, quels que soient les acteurs publics ou privés (L.141-
19 du CU).

Plus précisément...

Oy
_28 =
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a) Le PAS

» « définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire 4 un horizon de vingt
ans sur la base d'une synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui s’en dégagent » ;

 traduit un projet politique en précisant la stratégie de développement et d’aménagement du
territoire & adopter dans un objectif double de respect et de coordination des politiques
publiques liées 4 1’aménagement (complémentarité entre rural et urbain, gestion économe de
’espace, transitions écologique, énergétique et climatique, habitat, mobilités, agriculture
satisfaisant notamment les besoins alimentaires locaux, mise en valeur et qualité architecturale
et paysageére) ; -

* Fixe, par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du rythme de ’artificialisation.

b) Le DOOQ

* revét une dimension opérationnelle et prescriptive et traduit les objectifs politiques du PAS e
dispositions opposables correspondant aux moyens et régles proposcs pour metire en ceuvre le
parti d’aménagement ;

» « détermine les conditions d'application du projet d’aménagement stratégique [et] définit les
orientations générales d’organisation de I'espace, de coordination des politiques publiques et de
valorisation des territoires » et peut notamment, sur la base des critéres édictés au 1..141-8 du
CU, décliner I’objectif de réduction de 1’artificialisation & 1’échelle infra-territoriale ;

* repose sur le développement équilibré du territoire et sur la complémentarité entre :

o '1° Les activités économiques, agricoles et commerciales (L.141-5 & L.141-6) : pour
lesquelles il fixe, dans un principe de gestion économe du sol, les orientations et objectifs en
matiére de développement économique et d’activité (en intégrant les enjeux d’économie
circulaire), de préservation et développement des activités agncoles respectueuses des sols
et de 'environnement et tenant compte des besoins aliméntaires, et de localisations
préférentielles des commerces en cohérence avec la localisation des lieux de vie, secteurs de
revitalisation, desserte en transport, enjeux de préservation environnementale, paysagére et
architecturale des entrées de villes.

Dans cet objectif, le DOO comprend notamment un document d'aménagement artisanal,
commercial, et logistique (DAACL) « déterminant les conditions d'implantation des
équipements commerciaux qui, en raison de leur importance, sont susceptibles d'avoir un
impact ' significatif sur I'aménagement du territoire, le commerce de centre-ville et le
développement durable ». Il détermine les conditions d’implantation des constructions
commerciales et logistiques commerciales dans le respect des principes édictés & I’article
L.141-6, qui en précise les critdres, le contenu & caractére obligatoire (gestion économe de
’espace et lutte contre I’artificialisation des sols, localisations préférentielles, lutte contre la
vacance commerciale, desserte en transport et accessibilité aux modes de déplacements
doux, - qualité environnementale, architecturale et paysagére, gestion des eaux, besoins
logistiques, flux de marchandises, capacité des voiries...) et le volet facultatif du DAACL.

La révision ou I'annulation du document d'aménagement artisanal et commercial est sans
incidence sur les autres documents du SCoT.

A.
<=
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o 2° Doffre de logements, de mobilité, d’équipements, de services et la densification
(L.141-7 a L.141-9)

Le DOO détermine I’offre de logement et la politique de I’habitat équilibrés entre les
espaces urbains, péri-urbains et ruraux ; le renouvellement urbain (lutte contre la vacance et
réhabilitation de 1’existant) et la densification urbaine, affichant des objectifs chiffrés de
densification en cohérence avec l'armature territoriale et la desserte par les transports
collectifs, doivent &tre les priorités sur les extensions urbaines, avec une exigence de mixité
sociale.

Le DOO peut subordonner l'ouverture & I'urbanisation d'un secteur & 1’utilisation prioritaire
des friches urbaines, 4 la réalisation d'une étude de densification des zones déja urbanisées,
permettant d'apprécier la capacité de densification des territoires, .3 la réalisation préalable
d'une évaluation environnementale, -

© 3° La transition écologique et énergétique, la valorisation des paysages, les objectifs
chiffrés de consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers (L. 141-10)

Le DOO définit les objectifs chiffrés de réduction de la consommation d’espace et de lutte
contre l'étalement urbain par secteur géographique, les orientations pour préserver et
protéger les paysages, les espaces naturels, agricoles, forestiers ou urbains, la biodiversité,
les continuités écologiques et la ressource en eau, pour favoriser la transition énergétique et
climatique. Il peut identifier des zones préférentielles de renaturation (L.141-10 CU), par la
transformation des sols artificialisés en sols non artificialisés.

Les espaces qu’il définit comme étant 4 protéger au titre de 1’article L.141-10 (motif
environnemental, agricole, paysager...), sont localisés sur les documents graphiques. Le cas
échéant, les documents graphiques permettent d'identifier les biens inscrits au patrimoine
mondial et leur zone tampon. (R. 141-6).

Le document d'orientation et d'objectifs peut décliner toute autre orientation nécessaire a la traduction
du projet d'aménagement stratégique, relevant des objectifs énoncés & l'article L. 101-2 et de la
compétence des collectivités publiques en matiére d'urbanisme (L..141-4).

¢) Les annexes (L..141-15) comportent :
* Le diagnostic du territoire

o Il s'agit, selon une logique prospective, d'établir un portrait du territoire, dont I'analyse
permet d'identifier les enjeux stratégiques conduisant au PAS et d'en dégager les atouts, les
faiblesses, les opportunités, les menaces (démarche AFOM).

o Le diagnostic recense différents types de besoins en termes d'aménagement de l'espace, de
ressource en eau, d'équilibre social de 1'habitat, de mobilités, d'équipements et de services et
- prend en compte différents critéres : la localisation des structures et équipements existants,
les besoins globaux en matiére d'immobilier, la maitrise des flux de personnes, les enjeux de
consommation économe de 'espace et de préservation de l'environnement, notamment en
matiére de biodiversité et de potentiel agronomique, des paysages et du patrimoine
architectural ainsi que ceux relatifs 4 la-prévention des risques naturels et 'adaptation au
changement climatique.

P,
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* L'évaluation environnementale (ou évaluation des incidences sur ’environnement) est une
démarche consistant 3. analyser et 4 intégrer le plus' en amont possible -les enjeux
environnementaux et de santé dans la conception des plans, programmes ou projets susceptibles
d’avoir une incidence sur ’environnement. -
* La justification des choix retenus pour établir le PAS et le DOO ; pourquoi et comment telle
ou telle stratégie sera retenue pour le futur.

 L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
années précédant le projet de schéma et la ]ustlﬁcauon des objectifs chiffrés de limitation de
cette consommatlon définis dans le DOO.

* -Lorsque le SCoT tient lieu de plan climat-air-€énergie territorial (PCAET), les éléments
- mentionnés au deuxiéme alinéa de I'article L. 141-17 afin d’atténuer le changement climatique
et d’améliorer Iefficacité énergétique du territoire.

En outre, peuvent figurer dans les annexes tous documents, analyses, évaluations et autres éléments
utilisés pour élaborer le schéma que l'établissement public estime nécessaire de présemter & titre
indicatif ainsi que le programme d'actions prévu & I'article L 141-19, qui vise & accompagner la mise
en ceuvre, la stratégie, les orientations et les objectifs du SCoT. Ce programme peut également
identifier les actions prévues relatives aux objectifs nationaux de 1’Etat et aux objectifs régionaux, ou
les mesures prévues dans les conventions ou contrats qui les concernent, quand ils existent, dés lors que
ceux-ci concourent a la mise en oeuvre du SCoT.

3) Effets du SCoT

a) Caracidre exécutoire du SCoT (L..143-24, 25 et 27 du CU)

A la suite de l’approbauon du SCoT, I’établissement public en charge de la procédure doit procéder & sa
publicité ainsi qu’a sa transmission au préfet au titre du contrdle de 1égalité.

La délibération approuvant le schéma devient exécutoire deux mois aprés sa transmission au préfet,
sauf si ce dernier notific an président de 1’établissement pubhc susmentionné, par lettre motivée au
regard des critéres mentionnés a 1’article L.143-25, les modifications qu’il estime nécessaire d’apporter
au schéma. Dans ce cas, le schéma ne devient exécutoire qu'aprés l'intervention, la publication et la
transmission au préfet des modifications demandées (voir compléments sur le caractére exécutoire du
SCoT dans la partie procédure d’élaboration/révision du SCoT, p.17).

b) Effets du SCoT exécutoire (L.142-1 4 1L.142-2 et R.142-1 a R.142-3 du CU)

L’article L.142-1 liste les documents, procédures et opérations qui doivent &tre compatibles avec le
DOO du SCoT. L'article L.131-4 dispose quant & lui que les plans locaux d'urbanisme (PLU) et les
documents en tenant lieu ainsi que les cartes communales sont compatibles avec le SCoT. Enfin, les
articles L.142-2 et L.131-7 (pour les PLU) exposent les délais de mise en compatibilité de ces
documents avec le SCoT.

e
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g8 communes Non couve

I_e_rn:_qmlg(L 142-4, L. 142-5, R. 142-2 et R. 142-3 du CU)

Il est-a4 noter qu’en phase d'élaboration, le principe de 1’urbanisation limitée continuera de s'appliquer
pour les PLU(i) et cartes communales jusqu'a ce que le SCoT devienne applicable et qu’en phase de
révision, avec extension du périmétre initial, le principe de ’urbanisation limitée continuera de
s'appliquer aux communautés de communes entrantes qui n’étaient pas incluses dans un autre SCoT
auparavant. Ceci, jusqu'a ce que le SCoT devienne applicable. -

4) Procédure d’élaboration, d’évaluation et d’évolution du SCoT (L.143-17 aL.143-27 et
R.143-2 4 R.143-9 du CU) :

a) Procédure d’élaboration/réyision du SCoT
Les procédures d’élaboration et de révision générale du SCoT sont les mémes.

Le périm (L.143-1 4 L.143-15 et R.143-1)

L’établissement public, compétent en matiére de SCoT, en détermine le périmétre sur un territoire d’un
seul tenant et sans enclave, en tenant compte de différents critéres précisés a Iarticle L.143-3. Les
critéres supplémentmres de détermination du périmétre du SCoT, posés par 1’ordonnance du 17 juin
2020, prise en application de 1a loi ELAN et portant modernisation des SCoT, favorisent une réflexion a
I'échelle des bassins d'emploi et de mobilité.

Ainsi, est ajoutée aux critéres de détermination du périmétre de SCoT la prise en compte des
« déplacements et modes de vie quotidiens au sein du bassin d'emploi ». Ce critére est en premiére
position dans la liste de ceux indiqués par l'article L. 143-3 du code de l'urbanisme. De méme,
apparaissent les périmdtres des bassins de mobilité (au sens de l'article L. 1215-1 du code des
transports) parmi les périmétres 4 prendre en compte pour établir le périmétre du SCoT.

Le role du représentant de I’Etat concernant le périmétre d’un SCoT

Le préfet arréte le périmétre, une fois celui-ci déterminé par 1’établissement public compétent (L.143-
6). Le préfet peut demander & un établissement public d’établir un périmétre ou de délibérer sur son
extension (L.143-7).

Evolution du périmétre de ’EPCI

L’extension du périmétre de l'établiss_ement public porteur de schéma de cohérence territoriale emporte
extension du périmétre du schéma de cohérence territoriale (L.143-10).

De méme, la réduction de périmétre de I'établissement 'public porteur de schéma de cohérence
territoriale emporte réduction du périmétre du schéma de. cohérence territoriale et abrogation des

dispositions du schéma sur la commune ou 'établissement public de coopération intercommunale retiré
(L.143-11).

Les articles L.143-12 & 15 traitent spécifiquement des conséquences et modalités d’évolution des cas de
figure suivants :

* couverture partielle d'un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
par le périmétze d'un seul schéma de cohérence territoriale (Article L143-12) ;

P
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¢+ établissement pubhc de coopération intercommunale & fiscalité propre comprenant des
communes appartenant & plusieurs schémas de cohérence territoriale (Article L143-13) ;

* fusion d'établissements publics dont au moins un est porteur de schéma de cohérence territoriale
(Article L143-14) ;
* retrait en cours de procédure (Article L.143-15).

Le phagage de I'élaboration/révision du SCoT est le suivant :
prescription du type de procédure (L. 143- 17, R.143-2, R.143-3) ;
» débat sur les orientations du PAS (1..143-18) ;
* arrét du projet (L.143-20, 21, R.1434, 7) ;
*  enquéte publique (L.143-22, R.143-9) ;
* approbation (L.143-23,R.143-5) ;
* caractére exécutoire du SCoT (L.143-24 4 27).
La prescription

L’ élaboration est presctite par délibération de I’organe délibérant de 1'établissement public porteur du
SCoT (mentionné au L..143-16 du CU).
Cette délibération :

e prescrit I’élaboration du SCoT et précise les objectifs poursuivis ;

* définit les modalités de concertation (réunions, publications, site Internet, ...) avec le public
associant pendant toute la durée du projet les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées. La concertation doit se dérouler durant tout le temps de 1’élaboration du
projet et un bilan doit en étre tiré avant I’arrét du projet (ou en méme temps que le projet est
arrété) ;

» est notifiée aux personnes publiques associées (PPA) mentionnées aux articles L.132-7 et
L.132-8 et 4 la CDPENATF, prévue a l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime.

Le débat sur les orientations

Un débat a lieu au sein de.’organe délibérant de 1’établissement public porteur du SCoT sur les
orientations générales du Projet d’Aménagement Stratéglque (PAS), au plus tard quatre mois avant
I’examen du projet de schéma. -

L’arrét du projet de SCoT
L'organe délibérant de I'établissement porteur du SCoT arréte le projet de schéma et le soumet pour
avis :

* Aux personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-8 ;

* Aux communes et groupements de communes membres de 1'établissement public ;

* A leur “demande, aux établissements publics de coopération intercommunale directement
intéressés et aux communes limitrophes ;

* A la commission prévue a I'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime, lorsqu'il a
pour conséquence une réduction des surfaces des espaces agricoles, naturels ou forestiers ;

e
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* A sa demande, au représentant de l'ensemble des organismes mentionnés & l'article L. 411-2 du
code de la construction et de 1'habitation propriétaires ou gestionnaires de logements situés sur
le territoire de 1'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune,
si ces organismes en ont désigné un ;

* Lorsque le SCoT tient lieu de plan climat-air-énergie territorial, sont, en outre, consultés les
organismes mentionnés au III de l'article L.229-26 du code de l'environnement, dans les
conditions qu’il prévoit.

Ces personnes et commissions consultées rendent leur avis dans les limites de leurs compétences
propres, au plus tard trois mois & compter de la transmission du projet de schéma. A défaut de réponse
dans ce délai, 1’avis est réputé favorable.

La délibération qui arréte un projet de SCoT peut simultanément tirer le bilan de la concertation, en
application de ’article L.103-6. Elle est affichée pendant un mois au siége de I'établissement public et
dans les mairies des communes membres concernées.

Lorsqu’une commune ou un groupement de communes membre de l'établissement public prévu a
l'article L..143-16 estime que 1’un de ses intéréts essentiels est compromis par les dispositions du projet
de schéma en lui imposant, notamment, des nuisances ou des contraintes excessives, la commune ou le
groupement de communes peut, au plus tard trois mois & compter de la transmission du projet de
schéma, saisir I’autorité administrative compétente de 1’Etat par délibération motivée qui précise les
modifications demandées au projet de schéma. Dans ce cas, le préfet donne son avis motivé dans un
délai de trois mois & compter de la saisine, aprés consultation de la commission de conciliation prévue a
larticle L.132-14.

L’enquéte publique

Le projet de SCoT arrété est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre ITI du titre IT
du livre Ter du code de I'environnement par le président de I'établissement public en charge de la
procédure (mentionné & 1’article L..143-16 du CU). Le dossier ne doit subir aucune modification entre
1’arrét du projet et 1’enquéte.

Le président de 1’établissement public susmentionné :

* gaisit le tribunal administratif (TA) en précisant 1’objet de I’enquéte et la période retenue. Le
TA dlspose de 15 jours pour nommer un commissaire enquéteur ou une commission d’enquéte ;

.. prend une fois le commissaire enquéteur ou la commission d’enquéte nommé.e et consulté.e,
un arrété de mise & 1’enquéte publique précisant I’ensemble des points mentionnés 4 Particle
R.123-9 du code de Ienvironnement, en respectant un délai de 15 jours au moins avant le début
de I’enquéte ;

* fixe la durée de l'enquéte publique, qui ne peut étre inférieure a trente jours pour les projets,
plans et programmes faisant l'objet d'une évaluation environnementale (donc pour toute
élaboration/révision de SCoT) ;

» porte les indications mentionnées & I’article R.123-9 du code de 1’environnement 3 la
connaissance du public, par le biais ‘de la publication d’un avis reprenant le contenu de 1*arrété
susmentionné, 15 jours au moins avant I'onverture de I'enquéte et durant celle-ci, par voie
dématérialisée, par voie d'affichage sur le ou les lieux concernés par I'enquéte, ainsi que par voie
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de publication locale : en caractéres apparents quinze jours au moins avant le début de I'enquéte
et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le ou les départements concernés (voir précisions & 1’article R.123-11 du code de
’environnement).

Le dossier soumis a l'enquéte publique est composé des pidces mentionnées a I'article R, 123-8 du
code de l'environnement et comprend en annexe, les différents avis recueillis dans le cadre de la
procédure (avis de I’Etat, avis de I’autorité emvironnementale, avis de la CDPENAF, avis des
communes et des EPCI compris dans le périmétre du SCoT, éventuels avis des autres orgamsmes
.associés ou consultés). Dans le cas mentionné & I’article L.143-21 du CU (saisine du préfet par une
commune ou un EPCI membre s’estimant 1¢sé), la délibération motivée de la commune et ’avis du
Préfet sont joints au dossier de ’enquéte. Le dossier soumis a 1’enquéte publique peut, en outre,
comprendre tout ou partie des pidces portées # la connaissance de 1'établissement public en charge de
la procédure par le préfet Si des avis sont envoyés en cours d’enquéte publique, il convient de les
joindre au dossier soumis & enquéte an fur et 4 mesure de leur réception.

A Pissue de I’enquéte, le président de I’établissement pubhc en charge de la procédure clét le registre,

e slgne, et le transmet (ainsi que le dossier) au commissaire enquéteur/i la commission d’enquéte,
qui dispose d’un délai de 30 jours pour remettre son rapport et ses conclusions motivées au président
du SCoT.

Ce dernier adresse une cop1e au président du TA et au préfet et tient & la disposition du public le rapport
et ses conclusions.

DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de 1’ Agenais

A noter que si le commissaire enquéteur émet, dans ses conclusions, un avis défavorable ou une réserve
qui ne serait pas levé(e) par ’établissement public en charge de la procédure avant I’approbation du
SCoT, le juge administratif des référés, saisi d’une demande, peut suspendre le SCoT (L.123-16
du code de 1’environnement) si_cette demande porte sur des éléments propres & créer un doute sérieux
sur la légalité du document.

L’approbation

A l'issue dé I'enquéte publique, le SCoT éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été
joints au .dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission
d'enquéte, est approuvé par l'organe délibérant de I'établissement public porteur du SCoT.

Caractére exécutoire du SCoT (en complément de la partie sur les effets du SCoT, page 13)

Le SCoT approuvé est tenu & la disposition du public. I1 est publié et transmis au préfet dans les
conditions définies aux articles L.2131-1 et L.2131-2 du CGCT. L'attention de la collectivité est attirée
sur la nécessité de joindre le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur simultanément a la
transmission de la délibération approuvant le SCoT &t du document lui-méme. Il est exécutoire deux
mois aprés sa transmission au préfet.

L'établissement public prévu & l'article L.143-16 transmet le SCoT_éxécuto_ire aux PPA, ainsi qu'aux
EPCI compétents en matiére de PLU et aiix communes compris dans son périmétre.

Toutefois, si 1’examen sur le fond et la forme conduit & relever des irrégularités, le préfet peut adresser &
la collectivité, ou 1’établissement public, un recours gracieux dans un délai de deux mois 4 compter de
la réception de 1’acte (i.e la délibération d’approbation du SCoT), en préfecture ou en sous-préfecture,
en précisant la ou les illégalités dont 1’acte est entaché et en demandant sa modification ou son retrait.

:4/23\.
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La collectivité dispose ensuite, & son tour, de deux mois pour répondre au préfet. Si elle ne réserve pas
une suite favorable au recours gracieux (refus ou rejet implicite), le préfet peut déférer an tribunal
admihistratif I’acte qu’il estime illégal dans les deux mois suivant la réponse de la collectivité. Il
dispose en la mati¢re d’un pouvoir d’appréciation.

Par application.de Iarticle L.143-25, il peut, également, dans ce méme délai, suspendre le caractére
exécutoire du SCoT en notifiant par lettre motivée a I'établissement public prévu & l'article L.143-16 les
modifications qu'il estime nécessaire d'apporter au schéma lorsque les dispositions de celui-ci :

* Ne sont pas compatibles avec les prescriptions particuliéres ﬁrévues a larticle L. 122-26 et, en
'absence de celles-ci, avec les dispositions particuliéres aux zones de montagne et au littoral
mentionnées a l'article L. 131-1;

* Compromettent gravement les principes énoncés & l'article L. 101-2, sont contraires & un projet
d'intérét général, autorisent une consommation excessive de l'espace, notamment en ne
prévoyant pas la densification des. secteurs desservis par les transports ou les équipements
collectifs, ou ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs  la préservation ou &
la remise en bon état des continuités €cologiques. -

Le schéma ne devient exécutoire qu'aprés l'intervention, la publication et la transmission 4 l'autorité
administrative compétente de 1'Etat des modifications demandées.

L'établissement public prévu & l'article L.143-16 transmet le SCoT exécutoire aux PPA, ainsi qu'aux
EPCI compétents en matiére de PLU et aux communes compris dans son périmétre.

Tableau de synthése de la procédure d’élaboration/révision de SCoT

Dgtemdnation du périmetre par délibération de ’EPCI, transmise au Préfet |
L.143-1a5 |

| |

Arrét et publication du périmétre par le Préfet
L.143-6 4 9, R 143-1

|

Délibération de prescription de Pélaboration ou de la révision du SCoT
et de définition des objectifs poursuivis et des modalités de concertation
L.143-17

_ [ R

Débat sur les orientations du PAS
(peut étre simultané a la délibération de prescription en cas de révision)
L.143-18

' e

Délibération d’arrét du projet,

e
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accompagnée du bilan de la concertation amu falre Pobjet de la méme délibémtion)
L.143-20 et 21, R.l43-7 et 8

"1 Possibilité pour une commune membre qui estimerait que
| I'un de ses intéréts essentiels est compromis, de saisir le |
| Préfet par délibération mottvée dans un délais de 3 mols.

Ce dermier rend son avis sur les modifications
| demandées aprés consultation de la commission de]
ﬂ\'- - conciliation et au plus tard 3 mois aprés avoir été saisi.

Enquéte ﬁubliﬁue
1.143-22, R.143-9 |
Délibération d’approbation
) L.143-23, R.143-5 a
Contréle de légalité, Caractére exécutoire, Publication du SCoT sur le GPU
L.143-24 2 27 et R.143-16

Analyse compatibilité/prise en compte (a 3 ans)

Délibération sur maintien ou MEC 16 s b mercamit

L 131-1,L.131-2,1.131-3

‘._ Délibération d ’éva;uaEn;u SCoT, analyse de ses résultats (@ 6 ans)
1-143-28

Points d’attention sur la procédure

Les personnes publiques associées (PP4), dont 1a liste figure aux articles L.132-7 et 1..132-8 du CU, doivent
obligatoirement étre associ¢es 4 la procédure. C’est & cette liste de personnes que doit étre notifiée la
délibération de prescription de la procédure d’élaboration ou de révision du SCoT. Ce sont également ces
personnes qui doivent &tre associées 4 la phase « concertation, association » du schéma précédent (diagnostic,
débat sur le PAS, production des piéces opposables) et peuvent demander 4 étre consultées tout au long de la
procédure. Enfin, elles doivent également éfre obligatoirement consultées au stade de 1’arrét de projet, suite &
quoi elles émettent un avis qui devra étre joint au dossier d’enquéte publique. La liste précise des PPA dans le
cas de votre procédure est fournie en annexe. L’association est régie par Ies articles L 132-7, 8, 10, 11 du code
de I"urbanisme.

Consultations

Outre les personnes publiques associées, sont consultées, & leur demande, pour 1’élaboration/la révision-des
schémas de cohérence territoriale, certaines associations ou organismes, ainsi que la commission
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départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (L 132-12 et L 132-12-1, R 132-4,' 5
du CU). '

Les mesures de publicité et d’affichage qui doivent étre respectées lors de la prescription et de 1'approbation de
1’élaboration/la révision du SCoT sont précisées a ’article R.143-14 4 16 du CU :

e Affichage de ces délibérations pendant un mois au siége de 1’établissement public porteur du SCoT et
dans les mairies des communes membres concernées ;

* Mention de cet affichage est insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département ;

* Publication au recueil des actes administratifs si le périmétre contient au moins une commune de plus
de 3500 habitants.

Chacune de ces formalités de publicité mentionne le ou les lieux ot le dossier peut étre consulté.

L'arrété ou la délibération produit ses effets juridiques dés I'exécution de I'ensemble des formalités prévues ci-
dessus, la date & prendre en compte pour I'affichage étant celle du premier jour oil il est effectué.

Publication du SCoT approuvé/révisé sur le géoportail de I’urbanisme (GPU)

La dématérialisation des documents d’urbanisme et leur publication sur le Géoportail de I’urbanisme (GPU)
sont actuellement prévues par le code de 1’urbanisme (Articles L.133-1 & L.133-5 et R.143-16 du CU) pour
toutes les révisions ou élaborations de documents d’urbanisme. La publication sur le Géoportail de 1’urbanisme
des nouvelles versions d'un document d’urbanisme est obligatoire 4 compter du ler janvier 2020. Il en est de
méme pour les délibérations de prescription et d’approbation des élaborations et révisions de SCoT.

Afin d’améliorer 1’accés & 1'information, le code de I'urbanisme prévoit qu'a compter du ler janvier 2020
I'opposabilité d’une servitude d’utilité publique (SUP) peut également étre assurée via sa publication sur le
GPU. Les documents doivent &tre au format défini par le conseil national de ’information géographique
(CNIG) pour pouvoir étre versés sur le GPU.

Réle de I'Etat dans la procédure

L’Etat posséde un réle double dans le cadre de la procédure d’élaboration/révision du SCoT : un rble de conseil
et d’accompagnement, d’une part, et un réle de contrdle visant & assurer la sécurité juridique du document et de
sa procédure, le respect des principes définis & l'article L. 101-2 et 1a bonne prise en compte des projets d’intérét
général et opérations d’intérét national, d’autre part. Le présent porter & connaissance s’inscrit dans ce double
réle.

Le role de conseil. d’acggmpm_e_m,: _ Q’dssoéiation de I’Etat tout au 'long de Ia procédure

L'article L. 132.5 du CU dispose que « les services déconcentrés de | ‘Etat peuvent étre mis gratuitement et en
tant que de besoin & la disposition des commumes ou des groupements de communes compétents, pour élaborer,
modifier ou réviser les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme ou tout autre document
d'urbanisme ». A ce titre les services de I’Etat sont amenés 3 accompagner les établissements. publics
porteurs de SCoT tout au long de la procédure :

*  conseil sur le choix de la procédure, les modalités de mise en ceuvre, le calendrier prévisionnel, etc... en
amont de la procédure ; .

* aide 4 la rédaction du cahier des charges (CCTP) afin d’assurer des candidatures de bureaux d’études
compétents pour répondre aux enjeux spécifiques du territoire et, par voie de conséquence, de permettre
la production d’un SCoT de meilleure qualité ;
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* conseil sur 1’écriture d’actes (délibérations, arrétés) aux différentes étapes clés de la procédure ;
* échanges sur les enjeux spécifiques du territoire ; |

» proposition d’outils permettant de répondre aux besoins et problématiques du territoire ;

* anticipation le plus en amont possible des potentiels points de fragilité ou de blocage.

Tout ceci dans le but de concilier au mieux le point de vue de I’Etat et le projet politique de 1’établissement
public dans le respect mutuel de leurs compétences respectives.

Le rble spécifique de 1’Etat lors de P’arrét du projet — I’avis de 1’Etat
En tant que 'PPA, le préfet est amené & formuler un avis (I’avis de I’Etat) sur le projet de SCoT arrété.

Cet avis consiste en un examen minutieux du document et des pléces qui le composent. Globalement, les
services de 1’Etat veilleront & ce que le document intdgre bien les enjeux et préconisations formulés dans le
cadre du présent porter i connaissance (PAC), de ’association tout au long de la procédure et éventuellement de
la note d’enjeux. Ils veilleront notamment & :

* [’adéquation du projet avec les principes énoncés a 1'article L.101-2 du code de I’ urbamsme évoqués
précédemment, et leur territorialisation (pnonsatlon en fonction des enjeux locaux) ;

* I’intégration des normes, documents et projets d’ordre juridiquement supérieur — la place du SCoT dans
la hiérarchie des normes ;

] l’appliéabilité du SCoT : son caractére opérationnei vis-d-vis des documents d’urbanisme inférieurs
auxquels il s’imposera dans un rapport de compatibilité, ainsi que de la cohérence des différentes piéces
du document entre elles et la complétude du dossier ;

* la sécurité juridique globale du SCoT.

Il est & noter que le porter 4 connaissance, tout comme la note d’enjeux, n’ont pas de statut juridique
particulier : par conséquent, des évolutions, adaptations, points supplémentaires & ceux présentés dans le cadre
du présent PAC sont possibles (du fait des évolutions du contexte territorial, de la législation...). En
conséquence, plus I'association avec les services de I’Etat sera étroite, plus tét ces éventuels points
supplémentaires seront abordés et intégrés par la collectivité, moins 1°avis de I’Etat nécessitera d’évolutions du
SCoT. Aprés réception de 1’avis de I'Etat par la collectivité, les services de I’Etat restent disponibles pour aider
cette derniére 4 répondre aux demandes formulées.

Le rle spécifique de I’Fitat lors de 1>approbation du projet — Le contrble de 1égalité

Si ’examen sur le fond et la forme du dossier approuvé d’élaboration/révision du SCoT conduit & relever des
irrégulerités, le préfet peut adresser & 1°établissement public un recours gracieux au titre du contréle de 1égalité
dans un délai de deux mois & compter de la réception du dossier approuvé, en préfecture ou en sous-préfecture.
Ce recours gracicux précise la ou les illégalités dont le document est entaché ct cn domande la modification ou
le retrait.

La collectivité dispose ensuite, 4 son tour, de deux mois pour répondre au préfet. Si elle ne réserve pas une suite
favorable au recours gracieux (refus ou rejet implicite), le préfet peut déférer au tribunal administratif I’acte
qu’il estime llléga_l dans les deux mois suivant la réponse de la collectivité (ou suivant la fin du délais de deux
mois dont elle dispose pour répondre en cas d’absence de réponse). Il dispose en la matiére d’un pouvoir
d’appréciation.
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b) Evaluation du SCoT (L.143-28) -

Le code de I*urbanisme prévoit que, six ans au plus aprés la derniére délibération portant approbation,
révision générale, ou maintien en vigueur (aprés évaluation) du SCoT, I’organe délibérant de
I’établissetment public €n charge de ce dernier procéde a une analyse des résultats de 'application du
SCoT, notamment en matiére d'environnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la
consommation de 1’espace, d'implantations commerciales et, en zone de montagne, de réhabilitation de
I'immobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles structurantes. Cette analyse porte également sur
la réduction du rythme de [’artificialisation constatée sur la période écoulée.

Cette analyse méne & une délibération de ce méme organe aprés que celui-ci ait sollicité l'avis de ses
communes membres sur l'opportunité de réviser le SCoT. Elle est communiquée au public, 4 l'autorité
administrative compétente de I'Etat, et & Il'autorité administrative compétente en matiére
d'environnement. Sur la base de cette analyse et, le cas échéant, du débat relatif & une éventuelle
évolution du périmétre du SCoT (obligatoire & cette occasion si le périmétre du SCoT est le méme que
celui d’un EPCI), l'établissement public délibére sur le maintien en vigueur du schéma de cohérence
territoriale ou sur sa révision.

A défaut d’une telle délibération, le SCoT est caduc.

¢) Evolution du SCoT (L.153-31 4L.153-60 et R.153-11 a R.153-19)

Le code de 'urbanisme encadre les possibilités d’évolution du SCoT. Plusieurs procédures peuvent
ainsi étre mises en ceuvre pour le faire évoluer, chacune dépend du type de modifications qu’il convient
de lui apporter :

« larévision (articles L.143-29 4 L.143-31) ; -
* la modification (articles L.143-32 4 L..143-39) ;
*" lamise én compatibilité (articles L.143-40 & L.143-50).

La révision est mise en ceuvre lorsqu’il est nécessaire de porter des changements sur un ou plusieurs
des points suivants :

* les orientations du PAS ;

* les dispositions du DOO prises en application de I’article L.141-10, relatif 3 la transition
écologique et énergétique, 4 la valorisation des paysages, aux objectifs chiffrés de
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers ;

* les dispositions du DOO relatives & I’habitat prises en application du 3° de I’article L.141-7
ayant pour effet de diminuer I’objectif global concernant I’offre de nouveaux logements.

La modification peut &tre mise en ceuvre lorsque les changements qu’il est envisagé d’apporter au
SCoT ne correspondent 4 ancun des cas susmentionnés et pour lesquels la révision est requise.
La mise en compatibilité peut étre mise en ceuvre :

*  soit pour assurer le respect de la hiérarchie des normes (voir point suivant), et mettre le SCoT en
.compatibilité avec (ou lui faire prendre en compte) un document supérieur ayant évolué ou
ayant été approuvé aprés 1’approbation/la révision du SCoT (L.143-40 4 ..143-43) ;

N
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*  soit pour permettre une opération d’utilité publique ou d’intérét général (L.300-6, L.300-6-1,
L.143-44 3 1..143-50).

IV — Cohérence avec les documents de rang supérieur — Hiérarchie des
normes (L.131-1aL.131-3)

Les documents durbanisme s’inscrivent dans une hiérarchie des normes selon laquelle les normes dites
supérieures s’imposent juridiquement aux normes dites inférieures. Ainsi, les lois s’imposent a des
documents d’échelle territoriale importante (bassin versant, région...) qui eux-mémes s’imposent &
d’autres documents, d’échelle territoriale de plus en plus précise et localisée et ayant une vocation de
plus en plus opérationnelle.

Aussi, les SCoT, doivent respecter des liens d’opposabilité avec les. documents qui leur sont
juridiquement supérieurs en application de cette hiérarchie des normes. Ces liens sont de deux types :

* la compatibilité : une dlsposmon du SCoT est considérée compatible avec une disposition d*un
document de rang supérieur si elle n’est ni contraire dans les termes, ni inconciliable dans la
mise en ceuvre ;

* la prise en compte : une disposition du SCoT est considérée comme prenant en compte une
disposition d’un document de rang supérieur si elle la mentionne, et qu’est justifiée la prise en
compte effective de celle-ci. Elle peut donc éventuellement s’en écarter, si cet écart est
justifié et que cette justification est expliquée dans le SCoT (annexe/rapport de présentation).

Les documents qui s 1mposent au SCoT sont explicités dans le code de l’urba.msme aux articles L.131-
1 (rapport de compatibilité), L.131-2 (rapport de prise en compte). Larticle L.131-3 dispose qu’une
évaluation de la compatibilité du SCoT avec les documents de rangs supérieurs (ou de leur prise en
compte) doit étre faite au plus tard trois ans aprés, soit l'entrée en vigueur du schéma de cohérence
territoriale faisant suite & son élaboration ou sa révision, soit la délibération portant maintien ‘en vigueur
ou mise en compatibilité de ce schéma (ou prise en compte par ce dernier d*un document supra). Les
modalités de cette prise en compte/mise en compatibilité du SCoT, également évoquées dans cet article
L.131-3, sont précisées aux articles L.143-40 4 L.143-43, '

A noter qu’en cas de PLU(i) portant sur un territoire n’étant pas couvert intégralement (au moins
une commune non couverte) par un SCoT applicable, les documents listés aux articles L.131-1 et
L.131-2 (qui s’imposent normalement aux SCoT) s *imposent également au PLU(), et ce, dans les
mémes rapports d’opposabilité que ceux prévus pour les SCoT.

Le schéma ci-aprés illustre le positionnement des documents d’urbanisme dans la hiérarchie des
normes.
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SRADDET {obpectils gértraux ou schema),
programmes o' eguipement (Etal, CT ot
wiablissements # services pulifics)

SCOT Intégrateur

== Rapport de

compatibliité * * *
sl | lon do prise en
compte
L.131-1 & 1.131-7
.4 compter 01/04/2021

wource : Formation « SE‘oT », CMVRH de Tours

Il convient de noter les apports importants (et leur intégration dans la hiérarchie des normes) de la loi
dite « Climat et Résilience » qui prévoit, en plus d’un objectif d’absence d’artificialisation nette des
sols 4 partir de 2050, une division par 2, aux échelles nationale et régionale, de la consommation
d’espaces naturels agricoles et forestiers sur la période courant du 22 aofit 2021 au 21 aoiit 2031 par
tapport a celle ayant couru du 22 aofit 2011 au 21 aofit 2021.

Les SCoT de Nouvelle-Aquitaine doivent se. metire en compatibilité avec le schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) de Nouvelle-
Aquitaine, dans. sa version ayant elle-méme .intégré I’objectif de réduction du rythme de
I’artificialisation (qui doit notamment proposer une territorialisation de I’objectif national susmentionné
de réduction par 2 de la consommation d’espaces sur les 10 premidres années), dds leur premidre
révision ou modification postérieure 4 Papprobation de cette version du SRADDET. Cette
intégration dans les SCoT peut passer, quelle que soit la portée des évolutions nécessaires, par une
procédure de modification simplifiée et doit étre approuvée au plus tard le 22 aoifit 2026.

Si le SRADDET ayant intégré 1’objectif de réduction du rythme de 1’artificialisation n’est pas entré en
vigueur avant le 22 février 2024, les SCoT doivent intégrer directement cet objectif national, soit
au minimum une division par 2 de la consommation d’espaces.

1 Aprés prorogation de 6 mois par la loi 3DS (1'échéance initiale était le 22 aofit 2023).
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En ’absence de mise en eompatlbilité du SCoT avec : le SRADDET ayant intégré ces dlsposmons de
1a loi ou d’intégration directe de ces dispositions par le SCoT avant le 22 aofit 2026, il sera interdit
d’ouvrir & 'urbanisation, dans les PL_U(i)ICui*tes communales :

¢ les zones AU datant d’avant le 1er juillet 2002 ;

« leszonesAetN;

* les secteurs non constructibles des cartes communales ;

* les projets hors PAU (partie actuellement urbanisée) dans les communes au RNU.
Enfin, une « conférence des SCoT » doit se réunir pour formuler des propositions de territorialisation
de l'ob]ectlf de réduction de la consommation d’espace et transmettre une proposmon au conseil
régional de Nouvelle-Aquitaine avant le 22 octobre 20222 L’arrét du SRADDET ne pourra intervenir

qu'aprés la transmission des propositions de la conférence des SCoT ou le 22 octobre 2022 en
1’absence de proposition.

DDT47/SUH/AU PAc SCoT Eiu' éayé de I'Agénais

Un bilan de I’intégration et de la mise en ceuvre de la dynamique de réduction de V’artificialisation doit
étre établi par la eonférence des SCoT, 3 ans aprés sa derniére conférence. Ce bilan porte sur :

* les objectifs fixés par les SCoT ;

» Dartificialisation constatée sur les 3 derméres années ;

* lacontribution & I’atteinte des objectifs du SRADDET ;

» des propositions d’évolution des objectifs pour la prochaine tranche de 10 ans.

V — Grands projets qui concernent le territoire

La Ligne & Grande Vitesse du Grand Projet du Sud Ouest, la Technopdle Agen Garonne, l’échangeur
autoroutier Agen Ouest, la rocade Ouest d’ Agen, les pont et barreau de Camélat.

(se référer également aux rubriques thématiques du PAC en partie 2)

VI — Servitudes d’utilité publique (..133-3 du CU)

Toute servitude d’utlhté publique- doit étre publiée sur le géoportail de I'urbanisme. (GPU) par son
gestionnaire. Aussi, les servitudes qui concernent votre territoire doivent étre consultables sur le GPU.
Toutefois elles sont égalément annexées, pour information et prise en compte, au présent PAC, en
cohérence avec les dispositions de I’article 1..132-2 du CU.

2 Aprés prorogation de 6 mois par la lot 3DS (I’échéance initiale était le 22 avril 2022)
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Annexe : Liste des PPA et autres entités et services a associer et/ou consulter

3 Un dossier approuyé sera transmis an service instructeur ADS ainsi qunn dossier numérique aux services fonciers des impts

T

Réunion PPA | " Dossier arrété Dossier approuvé®
e sociées — PPA : (au titre des articles L.132-7 et L.132-8 du CU)

L’Eiat : | Dossier numérique Dossier p_a_pier_et numérique
: mdq;ﬁm ettt do Lot ot Cmnane X Dessier papier et numérique Do_;sie} papier et numérique.
Conseil régional de Nouvelle-Aquitaine X Dossier numérique Dossier numérique
Conseil départemental de Lot-et-Garonne X Dossier numérique : ;os_sie_r numérique
: ammunaute d’agglomération d’ Agen (compétence mobilité) X Dossier numérique Dossier numérique
Communauté d’agglomération d* Agen (compétence hab@) i X Dossier numérique Dossier numérique
-/Chambre d'agric:hm; d_e Lot-et-Garonne X Dossier numénT;ue Dossier numérique
Chambre de commerce et d'industrie de Lot-et-Garonne X Dossier numéricue Dossier numérique
Chambre des métiers et de I'artisanat - Délégation Lot-et-Garonné X Dossier numérique Dossier numérique
SCoT Albret Communauté- X Dossier numérique Dossier numérique
SCoT de Gascogne’ o X Dossier numérique Dossier numérique
SCoT des Deux Rives . X Dossier numérique Dossier numérique
I(sgnﬁ‘é%) mixte d’études et d'aménagement do Ia Garonno X Dossier numérique Dossier numérique
IM]mstere des arméos - X ' Dos_siet numérique Dossier qumériqlle

V




Dossier approuvé

Unité Dépm:emtmmle de I'Architecture et du Patrimoine de Lot-et-

N

\Garonne X Dossier phpi_er Dossier numérique
Agence régionale de santé Nouvelle-Aquitaine X Dossier numérique
Réseau de Transport &"Electricité Sud-Ouest X _ Dossier numérique
Voies Navigables de France - X Dossier numérique
Institut National de I’Origine et de la Qualité X Dossier numérique -
Comsité Départemental du Tourisme de Lot-et-Garonne X Dossier numérique : o
Union nationale des industries de carriéres et matérianx de X e ——
construction (UNICEM)
Office Frangais de la Biodiversité X Dossier numérique
Téréga X Dossier numérique
SyndmatEM—et—Garonne Numérique X Dossier numérique
EAU 47 B X Dossier numérique
SE B X Dossier numérique
Au titre de Particle L.143-20 du CU
Réunion PPA Dossier arrété Dossier approuvé’
Les communes et-groupements de communes membres de -
I'établissement public _ *
memb;iis&mmmesoﬁinimhm e A lour demande |




Réunion PPA Dossier arrété Dossier approuvé®
Commission départementale de la préservation des espaces Dossier spécifique et
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) si le document a pour diaporama synthétiques basés
conséquence une réduction des surfaces des espaces naturels, sur les éléments contenus
agricoles et foréstiers.* dans le projet arrété
Organisme d’habitations & loyer modéré A leur demande
Au titre de I'article L. 112-3 du code rura] et de la pche maritime,
Réunion PPA Dossier arrété Dossier approuvé?
Chambre Agriculture Dossier numérique
Institet national de l'ongme et de la qualité dans les zones R .-
d'appellation d'origine contrdlée | Dossier numérique
Centre national de la propriété forestire lorsqu’il prévoit une . ..
|réduction des espaces forestiers. Dossier numérique
| | Réunion PPA ‘Dossier arrété Dossier approuvé*
|,Sont également consultés, 4 leur demande : (aun titre de Particle L.132-12 da CU, 4 comp [t e d’ouvrige
prescription et avant été formulées)
| Associations locales d'usagers agréées Dossier numérique
| Association de protections de I’environnement (SEPANLOG) Dossier-numérique

4 Rappel Si ces deux conditions sont vérifiées, une demande de dérogation au principe d’m‘bamsahonhm:téed01tGUeformuléeaupréfetautMedesaltlclesL 142-4 1.142-5,
R.142-2 et R.142-3 du CU (demande accompagnée d’urn dossier spécifique permettant de vérifier les critéres exposés dans ces aiticles).
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{Est en outre i consulter obligatoirement au titre de ’article 1.104-6 du CU :

Réunions PPA

I iemmide de ,

participation
aux réunions
de travail

Transmission

du dossier
arrété

Coordonnées

Mission Régionale d’ Autorité
environnementale (MR Ae) de Nouvelle-
Aquitsine

Dossier
numérique et
papier

DREAL Nouvelle-Aquitaine - Mission
évaluation environnementale

|Cité administrative Rue Jules Ferry - Bome
55 33090 Bordeaux Cedex

(Informations sur les modalités de saisine

|de la MRAe : http://www.nouvelle-

aquitaine.developpement-durable.gouv.fr/

|presentation-reglementation-r304.html)
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Fiche thématique n° 1 — Gestion économe de I’espace

& I est essentiel de pmmauvuir des prbjew urbains qui délaissent une logique d'offre
fonciére au profit d'une vision politique et d'un pm]bt de territoire raisonné »

Inistricion du Gouvernement du 29 uillet 2019 relative &1 engagement d P e Tavenr d” unc gestion &conome dé I'espace

Résumeé non technique a Fattention des éfus

Qon exte des polltlgues de ggtlon fconome de l’espace

La ‘consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers correspond au changemment d'usage de
ces sols pour les affecter & des fonctions urbaines : habitat, activités, infrastructures..., ce qui en fait
une ressource sous tension. La gestion économe de 1’espace consiste & limiter et & contrfler cette
consommation. Les politiques de gestion économe des sols reposent principalement sur deux enjeux
é1ro1tement liés. -

. D’abord un enjei environnemental. Dans un contexte de changement climatique, dont
témo1gnent les- divers événements extrémes auxquels nous devons faire face, la question de la
.gestion économe des sols occupe une place centrale au regard de I'enjen de préservation de
I’environnement. En effet, I'imperméabilisation’ et Iartificialisation’ des sols ont un impact
s1gmﬁcat1f sur ce dernier et sur ses capacités intrinsdques 4 Iutter contre le'changement climatique.
Par conséquent la lutte contre la consommation d’espace participe activement de I’atténuation du
changement climatique et de ’adaptation & ce dernier, en limitant I’aggravation des phénoménes
qu’il génére (ex: l’lmperméablllsatlon accentue les phénomeénes de ruissellement et par 13-méme
I'inondabilité, déjd accrue par le changement climatique; il en est de méme de la perte en
biodiversité générée par-le changent climatique et renforcée par l’mperméablllsatlon ou
T artificialisation, efc...). En outre, la consommation d’espaces agricoles entré en concurrence avec
la préservation de ce secteur d’activité et des ressources y étant liées. De ce fait, la politique de
réduction de la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers, n’a cessé d’étre réaffirmée
et les derniéres évolutions en ‘la matiére tendent & une limitation stricte : objectif de zéro
artificialisation nette (ZAN) d’ici 2050, consacré par la loi portant lutte contre le dérdglement
climatique et le renforcement de la résﬂlence face & ses effets (loi « climat et résilience ») et vers
lequel le. schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires
(SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine devra proposer une trajectoire, Plus précisément, 1a loi impose
une réduction du rythme de I’artificialisation, par tranche de dix années : -

o Pour la premiére tranche, le rythme de Partificialisation est traduit par un objectif de
réduction d’au moins 50% de la consommation des ENAF par rapport 4 la consommation réelle de
ces espaces observée sur les dix années précédant la promulgation de la loi. La loi précise que «. la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la création ou
l'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné ». Ce 1% objectif doit étre décliné
par le SRADDET de Nouvelle-Aquitaine & 1’échelle infra-régionale ;-

1 Imperméabllisation Recouvrement d'un sol par un matériau imperméable qui altére la capacité d'infiltration de
I'eau par le milien. -

2 Artificialisation : L'artificialisation est définie dans le code de 1'urbanisme comme I'altération durable de tout-ou
partie des fonctions écologlquel d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi
que de son potentiel agronomique par son occupatmn ou son usage. Est considéré comme. étant artificialisée une
surface dont lés sols sont soit imperméabilisés en raison du béti ou d'un revéfement, soit stabilisés et compactés,
soit” constitués de matériaux composites. Le décret n°2022-763 du 29/04/2022 établit la nomenclature de
Partificialisation des sols, ainsi que I'échelle & laquelle I'artificialisation des sols doit étre appréciée dans les
documents de planification et d'urbanisme,

4.-’11;;\.
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o  Au terme des deux autres tranches, l’arhﬁclahsatlon nette devra étre nuile,
L artificialisation étant ‘définie comme « l'altération . durable de tout ou_ partie des Jonctions
écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions biologigues, Fiydrigues et clzmanques, ainsi que
de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage », l'artificialisation nette des sols
correspond au « solde de l'artificialisation et de la renaturation [ou désartificialisation] des sols,
constatdes sur un périméire et sur une période donnés » ;

. Ensuite, un enjeu socio-économique : la déwtahsauon des centres urbains et ruraux, en
particulier dans les villages et les villes de taille petite # moyenne, qui n’a cessé de s’accroitre et a
atteint des niveaux considérables dans le département, d’ailleurs bien supérieurs & la tendance
nationale. Le phénoméne de dévitalisation se traduit par une vacance importante (commerciale et de
logement), ‘une perte d’attractivité, de services, de transports, d’accessibilité et d’alternatives dans
ces différents domaines, de manidre générale. Pour endiguer ce phénoméne, les pohthues de I’Etat
tendent & e encourager et i soutenir (y compris financiérement) les actions en' faveur de la
revitalisation de ces centralités.

Revitalisation, rcnnm-;rll{rﬁ:ént‘ _restructuration, _intensification... Vers un mode '&e
développement ;erritbrial eompatible, et mémg fav gm!zle, ala geshon économe de l’elpggg s

Si I’en_]eu de lutte contre la consommation de I’espace et I’artificialisation des sols est primordial, il
n’est pas incompatible avec le développement du territoire, bien au contraire !

Des_altgrnatwes 3 une consommiation excessive de Pespace, favorables au développement du
territoire.

La revitalisation est une politique d’aménagement visant 4 répondre & la perte d’attractivité de
‘nombreuses petltes et moyennes communes urbaines ¢t rurales. La revitalisation des centres-bourgs
représente un enjeu majeur pour I’égalité territoriale et I’engagement des territoires dans la

‘transition écolog1que et énergétique. Plusieurs outils ont été créés pour mettre en ctuvre la polmque
de revitalisation :

. Deux programmes nationaux onf été lancés par I'Etat pour soutenir, avec 1*appui’ de
nombréux -partenaires, la revitalisation des centres-anciens-: « Action Caeur de Ville » (ACV) pour
les villes moyennes et « Petite Ville de Démain » (PVD) pourles v111es de taille plus réduite.

“Toutes les intercommunalités du département sont concernées par 2u moins un lauréat de ces deux
programmes (19 communes concernées en Lot-et-Garonne)

La revitalisation peut prendre la forme de diverses actions, notamment de renouvellement urbain, de

restructuration . urbaine, ou encore d’intensification: urbaine, favorables & un développement.

territorial propice & une gestion économe de 1’espace.

. L’opération de revitalisation du territoire (ORT), créée par la.loi’ portant évolution du
logement, de 1’aménagement et du numénque (ELAN) du. 23 novembre 2018, ‘est' un outil

contractuel entre I’Etat, l’mtercommunahté et les communes membres de cette mtercommunahté '
volontau'es pour porter un projet de revitalisation de leur centralité. L’ORT a notamment pour but de’

‘subventionner les études (jusqu’a 50%) et Pingénierie (créatlon d’un poste, Jusqu’é 75%) dédiés & la
revitalisation des’ centrahtés des communes signataires et de faciliter la mise en ccuvre des actions
dans ce domaine.

° Le renouvellement urbain est une forme d'évolution de la ville qui désigne l'action de
reconstruction de la ville sur elle-méme et de recyclage de ses ressources béties et fonciéres. Le
renouvellement urbain a pour principal but de. limiter en surface 1'étalement urbain et la
. périurbanisation en valorisant 1'habitat. dense concentré, notamment pour diminuer l'empreinte
écologique des habitats, et par suite de la ville elle-méme. Le renouvellement de la ville nécessite de
travailler sur ses quartiers anciens (logements vacants et dégrad_,és — lutte contre 1’habitat indigne
et/ou dégradé et/ou insalubre, commerces, béti industriel, équipements...), mais aussi sur ses zores

""""2' /;5""‘*
V

A\

/

A
s

/.

A



DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de I’ Agenais

industrielles existantes , et. ses friches industrielles’ (recyclage’ foneler .0u restructuration), .y
comptis en pénphéne Cette forme d’évolutlon urbaine constitue l’avemr du développent
terntonal lot-et-garonna.ls

e ‘L’intensification : au-deld de la-densification, 1’intensification urbaine est un processus de
renforcement de 1’offre urbaine dans sa globalité (habitat, activités, services et éléments d’aménité
urbaine, qualité du cadre de vie) pour une ville plus diverse, vivante et attractive, et non une suhple
hausse quantitative des densités' de population et d’emploi. L'intensification urbaine conjugue
densités, accessibilité en transports collectifs, formes urbaines attractives, qualité ‘des espaces
publics, mixité sociale, articulation et diversité des fonctions urbaines, présence de la nature en
ville, efc... permettant ainsi une amélioration globale du cadre de vie. Cette notion est étroitement
liée au renouvellement urbain et -4 la revitalisation.

11 est nécessalre de réinvestir prioritairement dans les centralités, de mobiliser les ressources
existantes et inexploitées (vacance, dégradation, insalubrité) et de restructurer les friches
existantes, en limitant autant que possible les' consommations nouvelles en périphérie, afin de
ne pas concurrencer cet objectif de revitalisation, indispensable  Pattractivité du territoire.
‘De plus, Patteinte de cet objectif permet, 4 son tour, de réduire les besoins en consommatlon
nouvelle, de sorte que se crée une sorte de cercle vertueux entre revitalisation du temtoire et
limitation de la consommation d’espace. Par conséquent, ces deux politiques doivent &tre
mendes conjomtement sur le territoire pour permettre une efficacité satisfaisante et un
véritable regain d’attractivité.

Enjeux trangversaux Jiés 4 Ia gestion.économe de I’espace
L limitation de la consommation d’espace afin de préserver les ressources agricoles, naturelles et

forestiéres, la ressourcé « eau » (11m1ter la pollution, les phénoménes de ruissellement et d’inondabilité...),
la biodiversité et les écosystémes ;

e enjeu biodiversité et la lutte contre les ilots de chaleur via la restructuration” urbaine et
I’intégration de la nature en ville ;

° accds & la ressource en eau et aux divers réseaux, contraints lors de consommation nouvelle
d’espace ;

. préservation de la ressource forestiére qu1 constitue des « puits » de carbone, favorables 4 la lutte
contre le changement climatique

et éc ue :

o optimisie.li la performance énergétique dans le cadre du renouvellement urbain des bétiments
existants et de la création de nouveaux bétiments dans le cadre de la restructuration ou de la
requalification d’espaces urbains (friches, bitiments dégradés, ...) ;

¢ . préservation des ressources agricoles et forestiéres afin de favoriser les circuits courts et le
développement de 1a filidre bols-énergxe '
Inﬂug!. on‘soclale S

e - amélioration du cadre de vie, travail sur les espaces publics et la nature en ville, favorables aux
rencontres et échanges ;

¢ . adaptation amx diversités de la population en proposant une offre diversifiée dans tous les
domaines (habitat, transport, économie, loisirs...) ;

v favonsatlon de D’accés, sans discrimination, & des logements de qualité et performants

énergétiquement ;

e optimisation des dépenses publiques au profit de 1’intérét général et de I’amélioration de la qualité
— D~
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de vie des.habitants (espaces publics, natm'e en ville; qualité arcliltecturale), plutét que pour des
_|équipements bénéficiant & un nombre restreint d’administrés (dans le cas de l'extenslon de réseaux
générés par la consommation d’espace en pénphéne des centralités urbaines, par exemple) ; -

° redynamlsatlon et offre de services nécessan‘es aux plus fragiles, qui ne peuvent pas. toujours se
déplacer loin des cemralltés, voire dans d’autres communes.

Cadre législatif et r'ég!' ementaire gLQb al; (voir annexe 1.1)
Sommaire de la thématique

1.1 — Consommation’ des espaces naturels, agncoles et forestiers, lutte contre I'étalement urbain,

INAMIISE fONCIRTC. .veveerreeerersiorssseesesstesssrernesserneasiessanessssassssssvasssssnsnsssnassrenssrssnsansassasess SO 5

1.2 = Restructuratlon urbaine, Renouvellemolt urbam, Rev1ta11sat10n des centres-vﬂles et centres-

BOUTES. ..o iunsssssiacssinrteraeniesemseaseasmessessassisessrsnssssmsssase sssmassssasessssssasaasasisenssssssesssisssrasmssssnsensesensansssansenes 9
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.1-Consommation des espaces natureis, agricoles et forestiers, lutte contrs
‘étalement urbain, maitrise fonciére

Définitions ;

«La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la création ou
I'extension’ eﬂ‘ectlve d'espaces urbanisés sur le territoire concerné». (article 194 de la loi « Climat et
résilience »). -

Cette notion de « consommation d’espaces» ne doit pas étre confondue avec la notion d’artificialisation
(voir définition page 1 — note de bas de page).

La gestion économe des espaces (ou maitrise foncidre) vise 4 maftriser (c’est-d-dire limiter)
Partificialisation des espaces naturels agricoles et forestiérs et 1’étalement urbain et & mobiliser le foncier de
maniére stratéglque, en cohérence avec les besoins du territoire (logements, 'développement économique,
_équlpements végétahsatlon D

lémentsires 3 I'annexe L.1) :

Au cours des vingt derni¢res années, les lois Solidarité et Renouvellement Urbain (dite SRU, 2000),
Engagement National pour l'Enwmnnement (dite ENE, 2010), Modernisation ‘'de I'Agriculture et de
la Péche (2010), Accéds an Logement et un Urbanisme Rénové (dite ALUR, 2014), Avenir pour
I'Alimentation, 1'Agriculture et la Forét (dite LAAF, 2014), Evolution du Logement, de
I'Aménagement et du Numérique (dite ELAN, 2018) traduisent la volonté politique de limiter
Partificialisation des sols, de reconstruire la ville sur elle-méme et de préserver les espaces naturels,
agricoles et forestiers (et par 13-méme, la biodiversité, les. écosystimes et les activités et potentiels
agricoles et forestiers). Cette volonté politique s’est intensifiée au fil des années, passant ainsi de la
maitrise de la consommation d'espace & la lutte contre I'étalement urbain et dérniérement a un objectif de
« zéro artlficlahsatlon nette ».

La loi n° 2021-1104 du.22 aofit 2021 portant lutte contre le dériglement climatique et renforcement
de la résilience face i ses effets, dite loi « Climat et Résilience », ambitionne une réduction du rythme de
I’artificialisation, dont elle introduit une définition juridique, en imposant notamment une réduction par
deux de la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers dans les dix années suivant la
promulgation de la loi.et I’atteinte du « zéro artificialisation nette » (ob_]ectlf ZAN) ou « neutralité
fonciére », d’ici 2050. Elle pose notamment une interdiction de principe en ce qui concerne I’implantation
de nouveaux centres commerciaux sur dessols naturels ou agricoles.

La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF), mise en place par la loi LAAF (2014), peut (voire doit, selon les cas) étre consultée pour
toute question relative a la réduction des surfaces naturelles, forestidres et & vocation ou A usage agricole et
sur les moyens de contribuer  la limitation de la consommation de ces espaces. Elle doit notamment &tre
obligatoirement consultée pour émettre un avis sur les autorisations d’urbanismes liées & des changéments
de destination, mais également lors de la création de secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées
(STECAL) dans les PLU(i), ou lors des deémandes de dérogatlon au principe d’urbanisation limitée en
I’absence de SCoT applicable.

Code de l’urbanlsme :

. 'L 101-2 : Les objectifs généraux de la réglementation de l'urbanisme visent la conciliation d'un
développement urbain ‘durable avec l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces
affectés aux activités agricoles et forestiéres et la lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif
d'absence d'artificialisation nette & terme. :

. L 101-2-1: préclse les -notions de surfaces artificialisées, non artificialisées et renaturées pour
atteindre les objeetifs susmentionnés de réduction puis d’absence d’artificialisation nette.

. - Les articles L 141-3 (PAS), L. 141-6 (DAACL), L.141-8 et 10 (DOO) et L.141-15 (Annexes) du
code:de I'urbanisme traitent spécifiquement de Ja gestion économe des sols dans les SCoT. -

. Larticle L.143-25 dispose que le préfet peut suspéndre le caractére exécutoire du SCoT dans les
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deux mois- suivant son approbation lorsque ses d:sposttmns autorisent ‘une consommation excessive de
l'espace, .notamment. en ne prévoyant pas la densgﬂcatzon des secteurs desservis par | les transports ou les
équipements callecnj.'s

e . L.142-4;L. 142-5, R. 1422 et R. 142-3: En I'absence de SCoT applicable, le préfet statue sur

forest:lers, ni conduire & une consommation excessive de l'espace Le maitre d*ouvrage du PLU(1) doit alors
transmettre au préfet ses demandes de dérogation au principe d’urbamsatlon limitée.

des normes, des éléments suivants :

e Le Schéma Réglonal d'Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Temtonres (SRADDET) 2020 de Nouvelle Aquitaine (compatibilité avec les régles et prise en compte
des objectifs) a notamment pour objectif de réduire de 50 % le rythme de la consommation fonciére sur le
territoire ré_glonal a I’horizon 2030. (objectif n°31 et réglesn°1 a 5)

les urbanisations nouvelles, qui ne doivent pas nuire 4 la protection des espaces naturels, agricoles et

Le SCoT doit intégrer les dispositions nécessaires pour assurer le respect, en mauére de hiérarchie;

Fenille de route pour une Europe efﬁcace dans l'utilisation des ressources 2011 fixe un objectif d’arrét
d’ici 2050 de « toute augmentation nette de la surface de terre occupée » '

Stratégle nationale bas carbone 2015 : vise un arrét 4 'terme de la consommation des terres agrlcoles et
naturelles, avec une forte réduction & l'honzon 2035 -

Plan Biodiversité du 4 juillet 2018 : introduit un objectif de « zéro artificialisation nette »

Instruction du gouvemement du 29 juillet 2019 relative &- l'engagement de I’Etat en faveur d'une gestion
économe de l'espace : renforce la mobilisation de lﬂtat local pour porter les enjeux de lutte .contre

|T'artificialisation des sols, appliquer les derniéres mesures léglslatlves en la matiére et mobiliser les acteurs
locaux.

L’observatoire national de Partificialisation des sols (https //artificialisation. b10d1ver51tetousv1vantl fr/)
comprenant des données et mdlcateurs sur l'artlﬁclahsailon des sols & I"échelle communale,

L’observatolre régional de Nouvelle-Aquitaine des espaces Naturels, Agricoles, Forestlers et Urbains
(NAFU) permettant de disposer de données- et d’indicateurs liés au foncier et & l’occupatlon des sols
(OCS) (https.llobsemtoire—nafu.h'l) Ces données sont éga]ement mises & disposition sur la plateforme
PIGMA (htips:/portailpigma.org). - - .

Les fichiers fonciers de la Direction Générale des Finances 'Publiques (DGFIP) retravaillés, géolocalisés
et enrichis par le CEREMA (https://datafoncier.cerema. ﬁ'/donnees/ﬁchlers-fonclers)

L’OoCs régional (https://observatoire-nafu.fr/)

Travaux du groupe de travail du Conseil national de P'information géograplnque (CNIG) portant ‘sur
I’OCS & grande échelle et visant & 1’émergence d’une nomenclature nationale et d*une harmonisation des
pratiques (http://cnig.gouv.fr/?page_id=8069):

Le simulateur: ZAN. (hﬂps.!lwww.objectlf-zan.com/#/mon-territoire), mis en place par la Fédération
nationale des SCoT et 1'Union nationale des aménageurs, permet de comparer {e'projet des établissements
publics porteurs de SCoT avec 1’atteinte de 1’objectif ZAN et de ses objectifs intermédiaires (-50 % de la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur la période 22/08/2021-22/08!2031 par rapport
aux 10 années précédentes).

La fiche territoriale du Lot-et-Garonne de PANCT, présente des éléments de porlralt de territoire et les
programmes mis en ceuvre par cette derniére sur le département. .

Dlverses publication traitent des outils et moyen de mises en ccuvre de I’objectif ZAN. Parmi elles, on peut
citer : « Biodiv 2050, mise en ceuvre du ZAN & Véchelle des territoires » de la caisse des dépbts et de
consignation, ou encore le « guide pratique pour limiter I'artgﬁcmltsqtmn des sols » disponible sur
ecologie.gouv.fr.
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Votre territoire est concerné par @

.. L’observatoire de I’artificialisation des sols permet de télécharger des données de consommation
d’espaces.

. https.‘//ﬂf_t:ﬁcialisation.deﬁeloppemeﬁt—durable.gowﬁ"

. Un tableau de bord et une cartographie en ligne permettent d’afficher plusieurs indicateurs

estimatifs de consommation d’espaces (selon la destination, comme I’habitat, les activitds, notamment), et
a plusmurs échelles (commune, EPCI, départements régions), en s appuyant sur les fichiers fonciers :

hitps://artificialisation, developpement-durable gouy, ﬁﬁsum-consommatzan—espaces—an

. L’observatoire régional des espaces naturels, agricoles et forestiers de Nouvelle :Aquitaine
(Etat/Région) utilise le référentiel régional d’occupation du sol (OCS) ; 4 mlllésmes sont disponibles pour
le département : 2000, 2009, 2015, 2020.

hitps://observatoire-nafifi/

https://portail. pigma.org/groupe-de-travail/le-millesime-2020-du-referentiel-regionai-doccupation-du-sol- .
ocs-est-disponible-pour-le-lot-et-garonne/

Les démonstrateurs territoriaux

e .. Un guide de la sobriété foncidre et une cartographie interactive des démonstrateurs territoriaux
sont en ligne sur le site de I observatoire de 1*artificialisation :

hitps: //m;ﬁcmhsanon developpement—durdble gouy, ﬁ'/demonstrateurs-rerrztarmm

. L’Agence nationale de cohésion des territoires (ANCT), le Plan' urbanisme construction
ministére de la transition écologique accompagnent les « territoires pilotes de la sobriété fonciére » dans le
cadre du programme « action cceurs de ville » : » -

http:/fwww.urbanisme-puca.gouv. ﬁ'/terr:tozres-pzlates-de-sobriete-;foncieré—aZI68.htm1 '

L’observatoire départemental de 1 *habitat de la DDT 47 | |

o Publie également des données chiffrées relatives & la mobilisation du foncier pour I’habitat.

La surface artificialisée pour de ’habitat, par ménage supplémentaire, entre le 01/01/2012 et le 01/01/2017
est d’environ 2 000 m?, pour I'ancienne AA et 2 500 m? pour I’ancienne PAPS La moyenne régionale se
situe autour de 1100 m*

Exemples de données chm'rées fournies par le site :

https:/fartificialisation.developpement-durable.gowv, ﬁ/cartqgraphié-arnﬁcialisation

Commune d’Agen, données pour la période 2009-2020

9,7 ha de nouvelles surfaces consommées, soit .84 % de la surface communale noivellement consommée
dont 3,9 ha de surfaces consommées de type habitat -

dont 4,8 ha de surfaces consommées de type acﬂ_vjté_

dont 1 ha de surfaces consommées mixte

‘Commune de Puymirol, données pour la période 2009-2020

6,1 ha de nouvelles surfaces consommées, soit 0.31 % de la surface communale nouvellement consommée
dont 5,7 ha de surfaces consommées de type habitat

dont ('),4.ha de surfaces consommées de type activité

dont 0 ha de surfaces consomj'nées mixte

architecture (PUCA) et la Direction générale de I’aménagement, du logement et de la nature (DGALN) du.
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Exeh;ples de données chiffrées fournies par le site du Cerema : -
hatps.//kartes.cerema.fi/portal/apps/opsdashboard/index. html#/3feb8bd2b14d449eb03bb 3f7fee9d849
ExCA d;Agen_ : | '

619.599 ha c'ohsommés sur la période 2010-2020,

ExCCPAPS:

54.302 ha consommés sur la période 2010-2020

Total SCoT : '

673.901 ha, soit, en moyenne : 67 ha/an

Total département :

2 871.796 ha, soit en moyenne : 287 ha/an

Traduction dans votre projet de territoire

Le projet d’aménagement stratégique (PAS), définit les objectifs de développement et d’aménagement
du territoire concourant  I’articulation et la coordination des politiques publiques, dont celle de la gestion
économe de 1’espace et de la lutte contre 1’étalement urbain et I’artificialisation des sols, qu’il doit toutes
deux favoriser.

Le projet d’aménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de réduction du
rythme de I’artificialisation (L..141-3).

Le document d’orientations et d’objectifs (DOO) :

. comprend un document d'aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) qui
définit notamment les conditions d’implantation des équipements commerciaux en privilégiant une

consommation économe de 1’espace, la préservation des commerces de centre-ville et de centre-bourg et
un mode de développement durable (L.141-6) ;

. fixe des objectifs chiffrés de consommation économe de I’espace et de lutte contre I’étalement
urbain par secteur géographique en tenant compte des critéres mentionnés a 'article L 141-8 (L.141-10) ;

Les annexes comprennent notamment :

. le diagnostic du territoire, qui présente les divers besoins du territoire en prenant en compte les
enjeux de consommation économe de 1’espace ;

¢ I’analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant le projet de SCoT et la justification des objectifs chiffrés de limitation de cette consommation
définis dans le DOO.

e e
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.2 - Restructuration urhiaine, Renouvellement urbain, Revitalisation des centres
lies et centres-hourgs
L’aménagement des territoires doit aujourd’hui s’orienter pricritairement sur la restructuration et le

renouvellement. du tissu urbain existant, au sein de I’enveloppe urbaine, et doit chercher i e endiguer le
phénoméne en cours de dévitalisation des centrahtés (vacance commerciale et de logement notamment),

Deéfinitions ¢ -

Centre-ville ou centre-bourg : il représente la partie souvent centrale d’une commune urbaine ou rurale,
caractérisée par une certaine densité de batiments et la présence de fonctions de centralité (services,
commerces, équipements divers, siége du pouvoir et des administrations locales, loisirs, culture...)

Enveloppe urbaine : regroupe un ensemble de parcelles béties reliées entre elles par une certaine continuité
et peut mcorporer en son sein des parcelles non béties comme des parkings ou équipements sportifs

Restructuration urbaine : action de reconstitution de secteurs urbains ayant pour objet d’en inodifier les
fonctions urbaines, la structure, ou la morphologle

Renouvellement urbairi : action de reconstruction de fa ville sur ;elle-iﬁéme et de recyclage de ses
ressources béties et fonciéres.

Développement urbain : s’entend comme l'action de créer de ’espace urbain, prioritairement en
réhabilitation de friches ou restructuration de quartiers existants.”

Etalement urbain : traduit un type de développement urbain caractérisé par la progression des surfaces
urbanisées (& destination diverses: habitat, commerces, équipements...) en périphérie 'de 1’enveloppe
urbaine. '

Intensification urbsaine (notion de ville intense) : action' deé privilégier une plus grande densité et
mixité des fonctions (résidentielle, économlque, commerciale, de services...) tout en- cherchant &
améliorer le cadre de vie (qualité, proximité, accessibilité).
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Elémints législatifs-et réclementaires spéciﬁqueﬂ {_upplémentalres 3 Pegnnexe 1.1) :

La loi n°91-662 dun 13 juillet 1991 d'Orientation pour 1a Ville (Loi LOTO marque les débuts de la

politique de la ville. Elle vise & lutter contre la ségrégation urbaine dans I’optique d’insérer chaque

quartier dans la ville en veillant 4 la mixité sociale et la diversité des fonctions urbaines. La loi organise
- une meilleure prise en compte des aspects sociaux et urbains du logement, B

La loi n° 2603-710 du ler aofit 2003 d'orientation et de programmatmn pour la ville et la rénovation
urbaine (Zoi Borlao) est & P'origine de la création de I’Agence Nationale de la Rénovation Urbaine
(ANRU) et de la mise en place d’un programme national de rénovatmn urbame (PNRU) & destination de
quartiers classés en dlfﬁculté '

La loi n® 2014-173 du 21 février 2014 de programmatlon pour.la ville et la cohésion urbatie (Loi
Lamy) vient réformer le cadre de la politique de la ville et initi€ un nouveau programme national de

rénovation urbaine (NPNRU). Les quartiers prioritaires sont désormais définis selon le seul critdre du |.

revenu par habitant. Leur désignation se concrétise par la signature d’un contrat de ville. Le NPNRU
marque une nouvelle approche de.I’aménagement des territoires : l¢ passage de la rénovation urbaine
au renouvellement urbain en mobilisant tous les outils pour développer ’ensemble des fonctions
économiques et sociales des quartiers en vue d’améliorer les conditions de vie des habitants.

‘La loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du
pumérique (Loi ELAN)), crée notamment ’opération de revitalisation des territoires (ORT) congue pour
lutter, pnontmrement contre la dévitalisation des centres-villes. Par la mobilisation de- tous les acteurs,

elle vise une requahﬁcatlon d’ensemble du tissu urbain en facilitant la rénovation du parc de logements, .

‘de locaux commerciaux et artisanaux afin de créer un cadre de vie attractif, proplce au développement &
long terme du territoire.

Code de I’urbanismie :

¢ - 'L.10i-2 - 1° b) : mentionne que I’action des collectivités.en matiére d*urbanisme a pour objectif
notamment de veiller- & 1'équilibre entre « le renouvellement urbain, le développement urbain et rural
maitrisé, la restructuration des espaces urbamisés, la revitalisation’ des centres urbains et rurawx, la lutte
‘contre I'étalement wrbain. »

e - L.141-5; L.141-6; L.141-7, 2% disposent des obligations du SCoT en matitre commerciale,
d’habitat, de transport... visant & permettre une revitalisation des centralités et une restructuration de
l’emstant
Le SCoT doit intégrer les dupositions nécessaires pour assurer le respect, en matié¢re de hiérarchie
des normes, des éléments suivants :

*  compatibilité avec les régles générales du Schéma Régional d’ Aménagement, de Développement.

Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27 mars 2020, et
notamment, dans les domaines :

« Développement urbain durﬁble et gestion économe de l’espace », les régles n°1,2,3,4,5
« Cohésion et solldantés socmles et territoriales », les régles n°7,8, 9

e prise en compte des ob_]ectlfs du SRADDET de Nouvelle-Aqumnne notamment les ‘objectifs
n°31,66,67,68 -

SRADDET Nouvelle-Aqnimine - annexe n°l. 12 « Stratégle réglona.le en matidre d°habitaty
SRADDET Nonvelle-Aqumune annexe n°1.13 « Portrait habitat de la région Nouvelle-Aqmtaine »

Ces deux documents sont part:cuhéremu:nt intéressants dans la mesure oil ils détermment, en fonctlon des
caractéristiques des EPCI, une typologle de territoires et les principaux enjeux en matidre d’habitat qu’il
serait souhaitable d’y développer. .

Centre de ressources de I’agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT): https://agence-
cohesion-territoires.gouv. ﬂ-/ressources-lﬁ

-
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Observatmre de I’habitat de la DDT de Lot-et-Garonne Novembre 2021 (et autres mlllésmes a

venir)

L’Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) - ministére de Ia coliésion des territoires — brochure
février 2019 ‘ :

https: /Mww cohesion-territoires.gouv, ﬁ/operat:on-de-rewtahsat:on—de—termou'e-art

Pubhcatlons telles que « Pour une vision renouvelée de I'habitat individuel » du consell supéneur de
I'ordre des géométres experts, décembre 2021.

Votre territoire est gocerné par: -
© - Lopération programmée d’amélioration de I’habitat renouvellement urbain (OPAH-RU) d’Agen
(2018/2023) est un programme de réhabilitation du parc privé sur un périmétre précis. Ce dispositif

propose des aides financidres et un accompagnement en faveur de la réalisation de travaux d’amélioration
de I’habitat, '

https:/fwww. agenﬁ(ﬁlebdmin/mer_zpload_ville/pdﬂw - We_qu_bﬁdienne/Se_laggr/Pquuette—OPAIipdf
. Opération de revitalisation du territoire (ORT)
- la commune d’Agen est engagée dans le programme Action Coeur de Ville depuis le 14/11/2019 ;

° La résorption de la vacance des logements et la lutte contre le mal-logement contribuent
revitaliser les centres-bourgs.

(cf fiche 3.1 »Logement et habitat)

En 2017, le taux de vacance communal varie de 9,7 & 10,8 % sur le territoire du SCoT (donhées DDT); il
est particulidérement concentré dans les centres-villes.

La base de données LOVAC, développée dans le cadre du plan national de lutte contre les logements
vacants, permet de connaftre et de caractériser, au plus prés de la réalité, les logements vacants sur un
territoire. Ces données peuvent étre obtenues, sur demande, par les collectivités territoriales. -

htips.//datafoncier.cerema.fr/lovac

Le réseau national des collectivités mobilisées contre le logement vacant, mis en place par le ministére du

-Logement en 2016, a contribué, avec I’Agence nationale de I’habitat (Anah) & la rédaction d’un guide
dédié & la lutte contre les logements vacants, proposant une méthodologie.pour identifier la nature de la
vacance et présentant, 4 partir d’expériences concrétes, les outils existants 4 mobiliser. '

https://www.anah.fr/actualites/detail/actualite/lutte-contre- -les-logements-vacants-unreseau-de-chefs-de-
pra_]et-et-m—gwde-pom*-azder—les-collectw:tes/

* Pour accompagner les collectivités, le CEREMA est en cours de déploiement d’un outil d’aide &
Pidentification des friches https://cartofriches.cerema. ﬁ'/cartoﬁ-zches/ et d'un outil d’aide 3 P’élaboration
de leur stratégie fonciére :

htips:/fwww.cerema, fr/fr/mots-cles/urbansimul.
Des projets sont lauréats du « fonds friches » sur la commune d’Agen:

- restructuration de friche commerciale avenue Henri Barbusse & Agen dans le périmétre du futur
écoquartier de la Villette ( 200 000 € )

- requahficatlon de friche avec création de 2 immeubles a usage tertiaire boulevard de la Liberté & Agen
(200000 €)

- requallﬁcation d’une friche industrielle en batiment 4 vocation productive alimentaire (300 000 €), au
MIN d’Agen.

Traduection dans yotre projet de territoire ;

Le projet d’aménagement stratégique (PAS) sera articulé et mis en cohérence avec la stratégie de
revitalisation et de restructuration mises en place sur le territoire, notamment les opérations de
revitalisation des territoires.

——
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Le document d’orientations et d’objectifs (DOO) : ‘
. fixe ‘les orientations et objectifs, notamment en matiére de localisations préférentielles des

commerces dans les polarités existantes et & proximité des lieux de vie, des secteurs de revitalisation des
centres-villes, des transports et préservation environnementale, paysagere et architecturale des entrées de
villes (L.141-5) ; |

* comprend un document d’aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) qui |
définit notamment les conditions d’implantation des équipements commerciaux en privilégiant une
consommation économe de 1’espace, la préservation des commerces de centre-ville et de centre-bourg,
une utilisation prioritaire des surfaces commerciales vacantes et un mode de développement durable
(L.141-6). Le DAAC peut également définir les conditions nécessaires au développement ou au maintien
des commerces de proximité et & leur logistique et 4 la limitation du commerce dans les zones de
périphérie ; '

. fixe des objectifs de réhabilitation du parc de logements existant (public et privé), au regard des
enjeux de lutte contre la vacance et contre la dégradation du parc ancien, de revitalisation et de réduction
des émissions de gaz a effet de serre (L.141-10).

D~
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P Leslois n°2009-967 du 3 aofit 2009 (Grenelle I) et n°2010-788 du 18 juillet 2010 (Grenelle II)
ont défini les grands'enjeux de la planification avec la prise en compte du développement durable dans les
documents d’urbanisme visant & favoriser une gestion économe- des ressources et de ’espace; 4 lutter
contre 1’étalemient urbain et favoriser la revitalisation des centres-villes.

'» " La lof n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové
(ALUR) définit le cadre juridique d'une ville plus dense. Elle induit de nombreux changements en droit
de I'urbanisme visant & faciliter la construction de logements tout en limitant I’étalement urbain et
I"artificialisation des sols par la mobilisation de terrains déja équipés ou bien situés et la densification des
secteurs urbanisés. - ' '

» - Laloin®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de I'aménagement
et du numérique (Zoj ELAN) inscrit la lutte contre 1'étalement urbain dans les objectifs que doivent
poursuivre les documents d’urbanisme (L.101-2). Différentes mesures sont mises en ceuvre pour favoriser
la réalisation de logements, prioriser la densification et de nouveaux outils opérationnels d’aménagement
sont définis, tels que les opérations de revitalisation du territoire (ORT). - g :

»  Instruction du Gouvernement du 29 juillet 2019 relative i ’engagement de ’Etat en faveur
d’une gestion éconore de I’espace (n° NOR : LOGT19180903). Cette circulaire affirme I’importance de
I’enjeu de lutte contre I’artificialisation des sols et incite les acteurs locaux & se mobiliser fortement sur
cet objectif. La circulaire insiste notamment sur I’application de la démarche « éviter, réduire,
compenser » du code de I’environnement et des nouveaux outils créés par la loi ELAN. La réhabilitation
du béti existant, la lutte contre la vacance, la densification des zones urbaines existantes doivent &tre au
cceur des réflexions dans la définition d’un projet de territoire.

»> La loi n° 2021-1104 du 22 acfit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face A ses effets (n° NOR: TREX2100379L) modifie. le droit de
Purbanisme. Elle énonce un objectif de.limitation de Iartificialisation des sols et le décline selon deux
temporalités ; - ' ' '

¢ une division pair 2, aux &heﬂes,hationaie et fégipqale, de la consommation d’espaces

naturels agricoles et forestiers sur la période courant du 22 aofit 2021 au 21 aoht 2031 par rapport -

celle ayant couru du 22 -aolt 2011 au 21 aoft 2021 ..

c un objecﬁf d’uﬁsenee d’artificialisation nette des sols & partir de 2050.
e ‘Code -de ’urbanisme, L. 101-2 1° b) et c) : les collectivités doivent notamment répondre aux

objectifs de reﬁouvellement.ﬁrbuin et restructuration urbaine et d’utilisation économe des espaces.
Articulations avec les autres documents '

.o .Le PLU(i) devra étre compatible avec les orientations et les principes définis dans le SCoT et le
PLH (1..131-4 CU)

© ' EnPabsence de SCoT applicable, ou si ce dernier n’a pas intégré les dispositions relatives i
I'un des éléments suivants, il appartient au PLU(i) de le faire, dans les mémes rapports d’opposabilité
que ceux prévus pour le SCoT : -

© ' compatibilité avec les ‘rigles générales du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27
‘mars 2020 ;

prise en compte des objectifs du SRADDET de Nouvelle-Aquitaine.

[ -
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Fiche thématigixe n°2 — Développement économique, agriculture, commerce

« Le développement dursble est uz développement qui répond sux besoms du présent sans
compromeitré ia capacité des générations fulures de répondre sux leurs. »
' Rapport Bruntland, 1987

ntex enjeux aux en matidre d’économi

Avec 164 milliards d’euros en 2015, la Nouvelle-Aquitaine posséde le 3 PIB rég:onal en valeur Elle est la
1= région agncole de France par la valeur ajoutéé comme par la surface avec 15 % de la Surface Agricole
Utile (SAU) nationale. En 2013, 1’agriculture représentait 7 % des emplois lot-et-garonnais (deuxiéme plus
‘haut taux de la région, aprés la Creuse), et plus de la moitié de la surface du département. Le département
est réputé pour sa culture de prune d’Ente (premier producteur national), de noisette, de fraise, de kiwi et de
tomate. Le vignoble couvre 2 % de la SAU départementale en 2013 représentant 10 % du chiffre d’affaires
agricole. 7 % de la SAU était dédié & 'agriculture bio.

D’autre part, la région bénéficie d'une filidre: tounsthue attractive (3° rang national’' en termes de
fréquentation) de par la richesse et Ia diversité de son patrimoine naturel et culturel. Ce secteur, présentant
un bon potentiel dans le Lot-et-Garonne, est & développer (seulement 2,8 % des emplois du département en
2013).

Le Lot-et-Garonne se distingue également par son industrie pharmaceuthue (UPSA mtégré au groupe.
‘Taisho étant le premier employeur privé du département), ainsi que par le commerce qui représente a lui
seul 16 % des emplois du département en 2013 (plus fort taux de la région a cette date) et I'emploi public.

En outre, en Nouvelle-Aquitaine, des filiéres & forte valeur aJoutée émergent et se structurent, comme le

,numérlque, le laser, la robothue, la silver économie', I’e-santé” ou encore les énergies renouvelables. La
prise en compte des communications élecu'omques da.ns la réflexion sur le développement du territoire néo-
aquitain est un enjeu majeur avec la mise en place par exemple d'un réseau de 300 tiers-lieux en 2021
(coworking’, fablabs*, ateliers partagés, offres hybrides — culturelles, touristiques. . ). Ces filitres nécessitent
d’étre développées dans le départemient. -

"Enfin, - ’économie circulaire, réel secteur
d’avenir, vise & changer 'ADN de notre
économie pour qu’elle soit durablement
écologique, sobre en ressources, adaptée &
notre époque et respectuense du vivant et de
notre planéte. L’enjeu : sortir d’un modéle
« produire-consommer-jeter » pour tendre
vers une économie circulaire. Génératrice de
nouvelles activités et de gains de
compétitivité, elle constitue un levier de
développement économique, d’innovation et
de création -d’emplois dans les territoires.
Pour y parvenir, les acteurs de 1’économie | . ouqmenron
sociale et soliddire sont un relais essentiel, ~APUREOUSAZE

. Riparotion

ERRRNR: R

1  LaSilver économie est I"économie dedléeal'lvaneéeenagedenouocm

2 L’c-santé, ou santé électronique, décrit ’ensemble des moyens et services liés A-la santé qui utlhsent leé nouvelles
techhologies de I"information et de la communication. .

3 Leoownrkmgestlmtyped'orgammonduu'avmlqmregoupedemnouons unnspacedeu-avulpartagé,mm aussi un
réseau de travailleurs encourageint I'échange ¢t l'ouverture,

4 Un Fab Lab (contraction de I'anglais fabrication labaratory, « labnratoue de fabrication ») est un lieu ouvert au public od il
ost mis & sa disposition toutes sortes d”outils, notamment des machines-outils-pilotées par-ordinatewr, pour la conception etla
réalisation d’objets.

o 1116



DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de 1’ Agenais

Ils contribuent au développent d’un modale de croissance vert et solidaire et participent 4 la résilience de
1’économie frangaise. - :

Développement économique et aménagemeint : une économie adapté o

Pro_]et économique et développement du territoire sont deux notions intimement liées, car le projét doit étre
adapté aux caracténsthues et aux capacités du territoire. Aussi, dans le cadre de 1’élaboration du SCoT; une
attention et un soin particuliefs doivent étre portés  la phase de diagnostic, afin que le projet économique
et sa traduction dans le document. d’urbanisme sojt bien adapfés aux spécificités du territoire et aux
besoins. de ses habitants (actuels et futurs). A noter que, si I’accueil de nouvelles populations et 1’analyse
des potentiels besoins nouveaux qu’elles pourraient générer sont importants, s’intéresser aux spéeificités et
aux besoins des habitants éf du territoire actuel, I’est d’autant plus, Le projet ééonomique doit étre pensé de
maniére équilibrée, entre le développement des activités existantes et des capacités de développement
de nouvelles activités économiques. '

En outre, le développement économique d01t étre envisagé en lien étroit avec P’habitat et les transports :-

.accessibilité des différents équipements et services, sécurité des accés, en particulier en termes de mobilités
‘douces (2 pied ou en vélo), mixité des usages et relations entre les différentes fonctions (habitat, commerce,

-etc.). Il convient éga.lement d’intégrer aux réflexions les spécificités lides aux "assignés territoriaux®" et aux
personnes vulnérables®, qui. représentent un nombre croissant d*habitants et doivent pouvoir bénéficier des
services, équipements et emplois comme tout un chacun. -

Par ailleurs, au vu des enjeux actuels de revitalisation des centrahtés et d’équilibre du développement
économique. entre les activités existantes et celles en devenir (comme évoqué plus haut), il convient de
veiller & l'adéquatlon du type d’activité .économique avec sa localisation (industries et achats

occasionnels en périphérie, commerces de proximité réservés aux centralités...) d’une part, et & mener une

‘réflexion plus globale sur le foncier économique (acqmsmon, restructuration, mobilisation des friches...
notamment en périphérie) d’autre part, en liant ces deux éléments de programmation aux réfléxions sur de
potentielles 1mp1antat10ns nouvelles.

Le département du Lot-et-Garonne étant un département rural, il est également indispensable de préserver
I’économie agricole et forestibre. En cffet,. outre les enjeux environnementaux et de diminution de la
consommation d’espaces, qul sont esuels cette-économie est nécessaire & notre avenir, qui'plus est dans
lé contexte de 1:rans1t10n qui est le nbtre : augmentation des circuits-courts, utilisation de bois pour les

maisons passives’.... A ce titre, le développement des énergies renouvelables ne doit pas tre mis en’

concurrence avec ces enjenx mais doit éire envisagé prioritairement sur des espaces artificialisés en étant,
par_exemple, intégré a l’aménagement des zomes d’activités ou d’habitat (mise en place de panneaux
photovoltatques sur les: parkings ou les toitures...). TI-ne peut &tre env1sagé sur des espaces naturels ou
agricoles que sous réserve d*une compatibilité avec la destination de ces espaces. En outre, en cohérence
avec des principes d’économie circulaire, la production de déchets nécessite que soit menée une réflexion
relative 4 leur valorisation, qui peut notamment étre liée & des projets d’urité de méthanisation.

‘Enfin, le développement touristhue doit étre envisagé en lien avec la préservation du patrimoine béti et
paysager les besoins du territoire, la mise en valeur de I’offre exlstante tant en matidre d’hébergement que
de services ou encore de mobilité (voie verte ...). L’enjeu est de proposer des offres complémentaires et
coordonnées s’appuyant sur le potentlel dlverslfié 4 I’échelle du SCoT.

Enj 1eux transversaux liés & I’économii: du territoire

° L'agnculture devra faire face au dérdglement climatique qui impactera en particulier les grandes
cultures, les activités d’¢levage : changement de-modes culturaux, problématique de la gestion de la
ressource en eau, élévation des températures, dégradation de la qualité des sols et modification de la
biodiversité associée aux écosystdmes agricoles; .

S Les assignés territoriaux ‘'sont des ménages qui n'ont pas (ou dlﬁcﬂement) accds 4 1a mobilité pour des msons fingncidres (empéchant le
passage du permis de conduire ou 1'achat de véhioules en nombre. suffisant), physiques (personnes Agées par exemple), wltmlles (forte
difficulté physique ou paychologlque & quitter son temimre) ou comportementales {déficit de capacités de mobilité). :

6 Les personnes dites « vulnérables » sont les ménages qui allouent plus de 18 % de leur budget aux dépenses de -mobilité quoudmme
(carburant, stationnement, péage, achat ét réparetion de véhwules, assurances),

7  Lanotion de maison passive désigne un type de bétiment qui nécassite une faible consemmation énqrgéthug
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e La filiére bois est impactée également par-yne modification du. climat (sécheresse, tempétes,
incendies...), elle devra mettre en place différentes stratégies sylvicoles avec des actions d’adaptation et
d’atténuation. -

Transition énergétique et écologique :

. En France, la transition vers une économie circulaire est reconnue officiellement comme I’'un des
objectifs de la transition énergétique et écologique ¢t comme 1’un des engagements du développement
durable ;

o La ﬂﬁére écoﬁomlqué devra, comme pour l’h'abltai, intensifier la rénovation 'énergéthue des
bétiments €t viser & améliorer la qualité d’usage de ses espa.ces (intégration paysagére, biodiversité,
gestion de' I’eau ...);

Le développement des énergies renouvelables est une priorité dans la lutte contre le changement
climatique: Présentant un double intérét économ1que ¢t environnemental qui-‘en font une filidre
prometteuse, il devra toutefois étre bien cadré et s’inscrire dans une démarche fixant pour- priorité les
enjeux environnementaux, en ciblant avant tout les sites dégradés et artificialisés (bétis et non batis) et en-
cherchant la multifonctionnalité de ces espaces. Il devra enfin assurer la prise en compte indispensable
des enjeux paysagers. -

Concilier développement économique harmonieux et défis sociétanx, c’est tout 1’objectif de
I’inclusion sociale ;

Fédérer et valoriser la diversité.des acteurs de Iinmovation sociale: les entreprises de

I’économie sociale et solidaires (ESS), mais aussi 'ensemble de I’ écosystéme. d’accompagnement sans

oublier les pouvoirs publics, les collectivités territoriales, les territoires... (c’est par exemple I"objet du’
programme French Impact lancé par le MTES en janvier 2018) ;

, Favoriser I’inclusion économlque des plus fragiles ;

' Dévelapper I’offre de formation et en faciliter P’accessibilité, notamment & destination des plus
fragiles.’ '

b rinla ¢ lem e gla [ i 1)

0 le 1a thématiq
2.1 = BCONOIME.....coviseeriasenivesesssisasssessssensasssssensssssseasssssesssssnsssseastsssarssssassassasssisassssnasssssasssssassnsassessans 4
2.2 — Economie agncole et fOrestiere.....ovimmicerinmicnsemecrnonsaninerisnsansones serieassineessnesnssresessnnennen R .
2.3 — Artisanat, commerce de détail et autres activités commerc1ales ...... P 11
2.4 — Activités touristiques.......c.ueeserensieasssnns seenias desnsere st essstssesssssessassesstsnassasassanss 14
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_Définitions :

Le Lot-et-Garonne dispose d'une industrie diversifiée; agroalnnentalre et travall du bois en ‘téte. 11 est
cependant important de développer les économies de demain, & savoir I’économie sociale et solidaire
(ESS) et I’économie circulaire.

Le concept d'ESS désigne un ensemble d'ehtreprises organisées sous forme de coopéréﬁves, mutuelles,
associations, ou fondations, dont le fonctlonnement mherne et les activités sont fondés sur un prmclpe de
solidarité et d'utilité sociale.

Selon I’ ADEME,; I’économie circulaire peut se définir comme .un systéme économlque d’échange et de
production qui, & tous les stades du cycle de vie des produits (biens et services), vise & augmenter
Pefficacité de I'utilisation des ressources et & diminuer l’nmpact sur l’enwronnement tout en développant le
bien étre des individus.

Eléme nts législatifs et réglementaires spéclﬁuum (sup ph mentaires A Pannexe 3.1): -

La loi n°® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale ot solidaire a pour objectif de soutenir
et développer le secteur : sécurisation du cadre juridique, définition des outils d'aide et de financement,
renforcement des capacités d'action des salariés afin de faciliter la reprise de leur entreprise.

Le SCoT devra :

. prendre en compte des objectifs du SRADDET de Nouvelle-Aquitaine, notamment les objectifs
n°l, 2, 12, 13, 14, 21 et 79 qui prévoient de construire un environnement d’accueil et d’accompagnement
favorable au.développement des entreprises sur tout le territoire régional ; d’ancrer les usines i la

développer une économie du réemploi, favorisant 1’emploi local et I'ESS; de déployer I’ éoologe
industrielle et territoriale ; d’optimiser I'efficacité énergétique de l'industrie, de l'artlsanat et du commerce
par des’ organisations et des procédés facilitant I'économie. circulaire ; de’ développer les activités de la
Silver économie pour répondre aux besoins des personnes avangant en ﬁge, valoriser et créer des emplois
non délocalisables ; de développer 1’e-santé, favoriser la coordination des soins, faciliter le maintien &
_dommle et l‘autonom1e des personnes avangant en ge.

campagne en accompagnant un modéle de production ‘industrielle durable dans les territoires- ruraux ; de

Doenmems. d’appui i la mise en place du cadre Lépislatif et réglementaire :

* . La plateforme collaborative RECITA (Réseau d’économie circulaire et d’innovation de
Nouvelle-Aquitaine) a vocation & diffuser les concepts d’économie circulaire, I’actualité, et les savoir-
faire et les potentiels de la g:rande région. Elle permet de partager une culture entre les parties prenantes.
Cette plateforme collaborative vise & identifier les acteurs, les ressources, les initiatives et & favoriser leur
mise en réseau sur le territoire, afinde créer un éoosystéme régional de I’économie circulaire.

* . Lesdonnées de la DREETS Nouvelle—Aqmtame ://nouvell . A titre
d’exemples, une publication sur la conjoncture économique et. I’emploi est dlspomble 4 I’échelle

départementale (1 trimestre 2021) et une autré présente un pancrama statistique en matiére d*économie,
¢’emploi, de marché du travail... 4 1’échelle régionale (édition 2021).

Votre territoire est concerné par

Une des ‘deux entreprises pharel du département est situé sur lq terntmre ‘du SCoT : établissement.
pharmaceutique TAISHO-UPSA, & Agen, comptant 1 300 salariés.

Agropble : agroalimentaire et services, bois, chimie, métallurgie, matériaux de construction.
Reden Solar ; photovoltaique

Fonroche méthamsatlon

Des pﬁles d’act1v1tés en développement au droit de I’échangeur autoroutier : Agen Garonne
Données INSEE (3 la commune) -

https:/fwvw.insee. frifr/statistiques/2011101? geo=DEP-47#consulter-sommaire

s
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(utile pour d_’autres _théma'tiques égal_emeli)_
Population adive, emi:loi_ ot chémage au sens du recensement en 2018
Caractéristiques de I'emploi au sens du recensement en 2018

Revenus et pﬁuvre‘té des ménages en 2019

Salaires et revenus d'activité en 2019

Carsctéristiques des établissements fin 2018

Démographie des entreprises en 2020

Tourisme en 2021 |

Données CCI (& ’unité urbaine 2020, Agen)

DataEco est un « outil de connaissance des temtoues mis & dlsposmon par les CCI de Nouvelle Aqultame |
http./x‘www dataeco.cci.fr/fc=home

htip:/fwww. dataeco, cci.fi/t#ic=report&chapter=demo&report=r01 dselgeol =uu2020.47501

Le SCoT a vocation & définir les choix d’aménagement et de développement pour le territoire & horizon de
15 & 20 ans, y compris.dans lé domaine économique.

Par ailleurs, les lois successives Grenelle et de Transition énergétique ont renforcé leurs préoccupations
environnementales et énergétiques, notamment dans un but de réduction des gaz 4 effet de serre et de
développement des énergies renouvelables.

L’économie circulaire ne traite pas d’une infime partie’ de I’économie générale mais concerne 1’ensemble
de I’économie du territoire.

Elle's apphque & de nombreux secteurs d’sctivité (le BTP, I’agriculture, les secteurs industriels). -

Elle repose sur une symbiose entre les entreprises locales pour mutualiser les flux amont et aval, procéder
& des échanges et des partages y compris en termes de services. Pour cela, il convient de faciliter des.
rapprochements en grappes d’entreprises.

Les collectivités peuvent contribuer & créer des conditions favorables au déploiement de 1’économie

circulaire, notamment aux travers des SCoT en prévoyant des conditions adaptées d’accueil ou

d’extension des entreprises. Il convient de mobiliser le potentiel que constitue I'offre fonciére en faveur du
recyclage de la vﬂle sur elle-méme par la valorisation des friches industrielles et urbaines.
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Définitions :

Compte-tenu du potentiel agronomique, de Timportance de I’activité agncole et forestlére et des défis
auxquels elle est confrontée dans 1’économie du département, le projet de territoire mérite un réel projet

agricole et forestier, dans lequel ’espace dédié & ces activités ne sera pas envisagé en négatif des zones.

urbairies, mais bien congu en fonction de ses besoins spécifiques et en complémtanté de.ces derniéres. Ce
projet devra répondre aux enjeiix économiques et territoriaux a long terme mis en évidence localement
pour ces activités et notamment sur I’importance de préserver cette ressource nécesmre pour assurer la
pérennité de ce ‘secteur économique et de répondre aux besoins alimentaires de' la population dans une
logique de développement d’une agriculture de proximité dans le cadre d’une politique alimentaire
territoriale (confére le projet alimentaire territorial). Il devra s’appuyer pour cela sur un état des heux et sur
I"identification des tendances d’évolution et des scénarios prospectifs.

Sont considérés comme des bois et foréts au titre du code forestier les plantations d'essences forestidres et
les reboisements ainsi que les terrains & boiser du fait d’une obhgatlon légale ou conventionnelle.

Sont considérés comme des terres agricoles, les terres arables, prairies et paturages permanents, cultures

permanentes (vignes, vergers), landes et parcours. Elle incorpore dans cette définition les terres en friches-

ayant fait 'objet d'une utilisation agricole dans les derniéres années.
Elémenl«  Jegislatifs et réulementaires spfclﬂqms {su[:-plémentalres 4 ’annexe 8.1) :

La loi n°2005-157 de Développement des Terrltolres Ruraux du 23 février 2005 modifiée par la loi
n° 2014-1170, impulse un développement des territojres ruraux plus durable et une protection des espaces
agricoles. et naturels périurbains.

La lol n°2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole vise & protéger et valoriser I'espace agricole et
forestier sur les plans économique et social, samtau'e, de l’aménagement et de la valorisation du territoire.

La loi n°2014-1170 d’avenir pour 1’agriculture, l’allmentatlon et la forét (LAAF*), promulguée le 13
'| octobre 2014 vise & une modification radicale des systtmes de production pour atteindre la triple
performance économique, sociale et environnementale (systtme agroécologique) et introduit un
programme national de la forét et du bois qui fixe les orientations de la politique forestiére pour une
période de dix ans,

Eléments légiblatifg et réglementsires (snpplémenfaires i I’annexe 8.1) gpéciﬁg' ues & 'agriculture ;-

La loi d’orientation agricole n°® 99-574 du_9 juillet 1999 fixe les orientations an hivean national en
‘matiére de maintien et de pérennisation de 1’agriculture, en liaison avec les. contraintes et fonctions
environnementales, sociales et économiques, et crée I’outil « Zones Agricoles Protégées ».

La loi 2°2010-874 de Modernisation de P’Agriculture et de la Péche (LMAP) du 27 juillet 2019 incite
2 la préservation des espaces agricoles et naturels ; elle soutient les labels de qualité (AOC, Label
Rouge...) et les productions biologiques.

La loi n°2018-938 pour I’équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire
et une alimentation saine, durable et accessible & tous (EGALIM) du 30 octobre 2018 poursuit trois
objectifs :

'« payer le juste prix aux producteurs, pour leur permettre de vivre dignement de leur travail :

» renforcer la qualité sanitaire, environnementale et nutritionnelle des produits ;

. favoriser une alimentation saine, sire et durable pour tous.

Les [dispositions spécifiques pour la protection des riverains (I’application de distances de retrait pour
Iapplication des produits phytosanitaires & proximité des lieux habités) aménent 4 repenser les interfaces
entre les zones habitées et les espaces agricoles et leur aména.gement

Le SCoT devra:

. étre compatible avec les régles générales n°1, 5, 10, 23, 30 et 36 du Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-

- 616 .
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Aquitaine approuvé le 27 mars 2020

. prendre en compte des ob_;ectlfs n° 3, 4, 35, 39 et 54 du SRADDET de Nouvelle-Aquitame qui
visent 4 préserver, & pérenniser, & développer I’activité agricole et 4 développer sa transition vers des
pratiques agroécologiques et une agriculture biologique.

Eléménts'lé:islatifs et réplenientaires (sup plémentaires 3 PPannexe 2.1) spéeifis u‘les_ & la forét :

La lof d’orfentation sur Ia forét n°2001-602 du 9 juillet 2001 tend & renforcer les fonctions
environnementales et économiques de la forét et & en valoriser et optimiser la gestion.

Décret n° 2017-155 du 8 février 2017 portant approbation du programme national de la forét et du bois.
Code forestier : Articles L112-1 et L112-2

Le SCoT devra:

© - ' étre compatible avec les régles généraIes n°1, 10 et 30 du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d*Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27
mars 2020

prendre en compte les objectifs n° 39 et 61 du SRADDET Nouvelle«Aqmtame qui visent &
protéger et valoriser durablement le foncier forestier et A renforcer la protection de la ressource forestidre
contre les divers risques, accrus pas les déréglements climatiques -

L PP L wtin e ol adve 1 $2F ot ekisBar avetayen
) .’.f;;'..:_;::."“ s a p[lli d 14 IRIse L..-‘. place du cadre 1&g islatif et | cLiementalr 58

- Schéma régional de gestion sylvmole d’Aquitaine de 2005 (NB : un nouveau schéma est en cours
d’élaboration) ;

Programme régional de la forét et du bois (en cours d’approbation — enquéte publique 16/ 12/2019
au 16/01/2020), Le projet de PRFB Nouvelle-Aquitaine porte sur 4 axes (1 : Renforcer la.compétitivité de
la filidre forét-bois au bénéfice du territoire’ réglonal : Renforcer la gestlon durable de la forét; 3 :
Renforcer la protection des foréts contre les risques ; 4 : Faire partager les enjeux de pohthue forestlére
dans les territoires) ;

- Données et publications du service statistique'du MAA : AGRESTE

agreste.agriculture. gouvfr

Agriculture

1. Surles eal"'actéristiques agricoles du territoire
'1.1. Données génﬁrales

11 apparait que le Pays de I'Agenais est marqué par de fortes disparités territoriales, caractérisé, en
particulier, par le pdle urbain d’Agen qlu concentre les équipements et 1’emploi et des territoires ruraux a
vocation résidentielle et agricole.

En 2020, la surface agricole utile (SAU) du Pays de l'Agenals est d'environ 36 476 ha répartle comme
suit

- 26 279 ha sur I’ancienne CAA (données agrestej
- 10 197 ha sur I’ancienne CCPAPS (données extraction ISIS)

La SAU est mise en valeu.r par environ 737 exploitations,” dont 518 sur la CAA (données agreste) et 219
sur la CCPAPS (données extraction ISIS).

'L'un des principaux, atouts de ce territoire est I'Agropdle qui organise, sur un méme liey, 'd_és conditions
pour créer, développer et implanter des projets agroalimentaires innovants. Fin 2020, il.rassemblait 110
entreprises et 2 637 emplois.

En revanche, plusieurs faiblesses marquent aussi ce territoire et freinent le plein développément de la
politique de développement des filiéres locales mentionnées ci-dessous.
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Ainsi, I'agence bio identifiait en 2018, une faible coordination et communicatior entre les producteurs
locaux et les restaurateurs ou distributeurs du territoire ainsi qu'un manque de v1s1b111té du programme
Leader.

1.2, Foeus sur I'ex CCPAPS

Sy développent pnncl.palement des grandes ‘cultures, notamment celles de type céréales oléagineux et
protéagmeux (COP) avec notamment plus de 2 389 ha en blé tendre hiver, 1 161 ha de tournesol, 730 ha
de soja, 684 ha de maf¥s, + de 300 ha d'orge, 292 ha de protéagineux, mais également 464 de légumineuses
fourragéres et 1 139 ha affectés 4 des prairies permanentes enherbées. Les autres productions notables,
bien que plus réduites, sont d'autres COP de type notamment colza d'hiver (181 ha), productions. de
légumes (116 ha de betterave non fourragére).

Les cultures de ce territoire s'inscrivent dans la dynamique du renforcement des cultures et ¢élevages
conduits en agrlculture biologique (AB), avec 2 472 ha sur.10' 197 ha menés en AB soit 24,2% des
cultures (ce chiffre est bisisé par I'affectation des prairies permanentes enherbées au bio, le chiffre réel
corrigé est plutﬁt de 14,8 % qui reste supérieur & la moyenne nationale (9 5% en 2020 de la SAU en AB).

2. Sur les aspects liés & I'agriculture de proximité

2.1 Une politique d’encouragement A I'alimentation locale hécessitant une meilleure coordination
des acteurs concernés '

Le Pays de I'Agenais soutient des initiatives visant a valoriser les filiéres agricoles et aQro-ahmentmres

par des débouchés locaux. -
En partlculler, dans le cadre du programme européen Leader, il a contnbué a plusieurs prdjets locaux ;-

- de 2016 a4 2017 il a appuyé l'assoclatlon “Agroblo 47" dans le "défi famille & alimentation positive"
('FAAP) sensibilisation & une alimentation saine et équilibrée via des produits bio, locaux et frais dans le
cadre d'un budget famﬂle maittisé ; '

-en 2019, il a apporhé un financement au projet de création d'une plateforme all.mentalre distributeur de
produits locaux de saison et de quallté portée par la SAS "Les Cocassiers" ;

consommateurs via la création d'uin répertoire des produéteurs et magasins en circuits courts du Pays de
I'Agenais « Manger local en Pays de I'Agenais » afin de valoriser la productlon du territoire ;

- de mai 2021 & janvier 2023, il soutient la modernisation du carrean des producteurs locaux du marché
d'intérét national (MIN) d'Ag-Boé

Il apparait qu'au regard du défaut de coordma‘tlon entre acteurs locaux sur la valorisation d'une filidre
locale de production et de distribution, ‘ceux-ci ont pris conscience de cette fragilité et agissent pour
renforcer les-circuits de proximité, notamment via le MIN et la communication sur ceux-ci (cf répertoire
mentionné ci-dessus notamment).

2.2. LLes enjeux locaux et I'intérét de la planification

L'enjeu de ce territoire est notamment 'de valonser 1a production locale dans les marchés, au sens large et
.d’assurer ainsi la complémentarité de ces terntmres, i 1a fois urbains et dotés de nombreux services miais
également de producteurs agricoles.

Sila productlon brute standard (PBS), qui décrit un potentiel de production des exploitations et qui
permet de les classer selon leur dimension économique en « moyennes et grandes exploitations » ou «
grandes exploitations », a diminué dans le Pays Agenais (avec une baisse de 24,2% entre 2010 et 2020
dans la CAA, pas de données pour la CCPAPS sur Agreste), il apparait que la hausse des prix notamment
sur le blé tendre (environ 400 euros la tonne en mai 2022 alors qu'elle était tout au plus de 205 euros la
tonne. les 3 années précédentes) remet en cause cette donnée statistique brute et renforce l'intérét de
préserver les surfaces agricoles dont la valorisation de la PBS devrait étre trés fortement réévaluée.

La d}}lnamique de recul de 2,4% de la SAU de la communauté d'agglomération d'Agen est plus importaite
que celle nationale (environ 0,8 %) et que celle départementale (environ 1,6%). La baisse de la SUA est

locales, notamment leur savou—fa:re et prodults agricoles locaux ainsi que la distribution de ces dermers_

- de 2019 4 2020, il a encouragé les circuits courts et le renforcement des hens erm'e producteurs et

due & la baisse du nombre d’exploitations agricoles et  la pression urbaine sur ces espaces. I est & noter,

- 8716
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cependant, que celle-ci tend 4 décroftre par rapport & la décennie précédente.

Concernant la taille des exploitations, le recensement agricole fait apparai‘u-e que la SAU moyenne des
exploltatlons dans la communauté d'aggloméraﬁon d'Agen a augmenté de 11,9 ba (moyenne nationale,
progression de 11,6 ha), davantage que la progression moyenne du département & 8,8 ha. Il apparaft que la
tendance d'agrandissement des explmtat:lons devrait se renforcer avec notamment les prochains départs a
la retraite d'une proportion non négligeable des exploitants agricoles de ce territoire.

La répartition de cultures est dlspomble

https://draaf. nouvelle-aqmtame agr:cuh‘ure gouv, ﬁ'/IMG/html/
Jis_ra2020_lot_et_garonme_cle(61e83. himl#content

La fiche temtonale synthétique RA 2020 « Lot-et-Garonne » est disponible :

hitps://dradf. nouvelle-aqmtame agriculture.gowv.fy/IMG/htmi/
Jfis_ra2020_lot_et_garonne. cle061e83.himl

Viticnlture

Certaines communes appartlennent aux aires géographiques de différents produits Sous signe de Qualité
et d'Origine (AOC et IGP).

(cf piéce n°3 annexe)

Concernant -la production viticole, des fiches communales en détaillent l’actlwté (cas1er viticole
informatisé).

(cf piece n°3 annexe) -

Les plans officiels des aires parcellaires délimitées en AOC sont déposés dans chacune des mairies
concernées. :

W.’/MW data.gowﬁ/ﬁ'/datmets/delx'mitati:on-MeIlat‘re—des—aac-'viticol-es-de-linao/

Forét

L’annexe jointe fournit des données concernant la forét privée du territoire, ainsi que la répartition des
surfaces de forét privée par type de gestion durable.

(cf pidce n°3 annexe)

Sylvoécoregion « Coteaux de la Garonne »
https://inyentéim-fomsﬁer: ign fr/IMG/pdf/F40.pdf
Observatoire des espdaces Naturels, Agrilc'qles, Forestiers et Urbain |
https. //observatow—naﬁa ﬁ'/

La note _]omte synthétise les en_leux de la forét privée & prendre en compte au sein des documents de
planification territoriale. T |

| (cf piéce n°3 annexe)

Le projet du SCoT n’a pas vocation & définir une politique agricole ou de gestion forestidre (qui reléve
d’autres organismes) ou d’affectation de terrains 4 I'agriculture ou -4 la foresterie. Il vise en revanche a
clarifier la place.accordée & 1’économie agricole et forestiére dans la stratégie globale et 1’importance des
différents espaces dans la structuration du paysage ¢t dans les continuilés écologiquoes.

Le 'pro_]et de SCoT fixe des objectifs de protection et de pérennisation des espaces nécessaires
Pagriculture, & I’agroforesterie, aux exploitations minérales, aux équilibres écologiques et aux paysages.
C’est un réle d’anticipation fonciére fondamental du SCoT qm prend en compte les caractéristiques du
territoire.

A cet effet; le SCoT comprend un diagnosti¢ agricole permettant d’analyser I’évolution de 1’agriculture
sur le tefritoire, ses forces, ses faiblesses et les menaces et opportunités qui pesent sur elles, Le diagnostic '
forestier s’appuie sur la fonction économique liée aux diverses activités que pzénére la forét : exploitation |
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_ forestiére, sylvogaétorglisme, apicﬁlture. -

Les moyens prescriptifs du SCoT : sécuriser durablement le foncier agricole et forestier

Dispositifs obligatoires

Le PAS doit favoriser une agriculture contribuant & la satisfaction des besoins alimentaires.locaux.

Le DOO du SCoT détermine les.grands équilibres entre espaces urbains et & urbaniser et lés espaces

agricoles et forestiers. Il détermine les éspaces agricoles et forestiers & protéger et ceux a développer en
respectant les sols ainsi que I'environnement et en tenant compte des besoins alimentaires.

De fagon mdu'ecte, il arréte les objectlfs chiffrés de consommation économe de 1’espace- ventilés par
secteur géographique, ce qui limite la perte de terres agricoles et forestiéres (voir fiche thématique 1).

Dispositifs facultatifs
Le DOO peut dussi :
+ définir la localisation ou la délnmtatlon de ces espaces ;

» imposer, préalablement a toute ouverture a I’urbanisation, l’utlhsatlon de terrains déja desservis par les
équipements de I’article L.111-4 (réseaux d’assainissement et réseaux électriques) ;

» définir des secteurs dans lesquels I'ouverture de nouvelles,zones & 1"urbanisation est subordonnée &
Iobligation pour les constructions, travaux, installations et aménagemen‘ts de respecter des performances
environnementales renforcées.

Commentaifes et recommandations

Ainsi, le projet de SCoT va étre en mesure. de protéger, par des dispositions réglementalres, les espaces
agnooles et forestiers selon leur valeur. Différentes mesures sont envisageables pour y parvenir :

» hiérarchiser et ‘spatialiser les espaces en fonction de leur vocation pour le territoire (fonction écologique,
paysagére, potentiél productif ou de diversification, terroir d’exception, etc.) ; .

» définir des riiveaux de protection diﬁ'érenciés selon les espaces considérés ; ‘

» préciser les limites de I’urbanisation pour sécuriser le foncier agricole et freinet la'spéculation. Le projet
de SCoT peut par exemple étre force ‘de proposition pour mettre en place des outils de protection

spécifiques, en particulier du foncier périurbain (en identifiant par exemple des secteurs privilégiés
d’instauration de Périmétres de protection des espaces agricoles et naturels périurbains ou PAEN);

_* imposer un seuil maximal de’ consommation d’espaces agricoles (i travers les objectifs chiffrés de
consommation écononie de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain). - .

Comme dans le cas de la Trame Verte et Bleue, il est fortement recommandé de faire appel dla
cartographie pour traduire les orientations sur les espaces agricoles et forestiers.

Dans le programme d’actions visant 4 aocompagner la mise en ceuvre du SCoT, des. projets alimentaires
territoriaux pourraient étre envisagés au niveau de chacun des EPCI constituant le périmétre du SCoT. Les

-projets alimentaires territoriaux s'appuient sur un diagnostic partagé faisant un état des lieux de la
production agricole et alimentaire locale, du besoin alimentaire du bassin de vie et identifiant les atouts et
contraintes socio-économiques et envuonnementales du territoire. Ces projets seront phIl a méme de
| compléter la stratégie agricole initiéé par le SCoT.
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Définitions

J0NS 3

Le: tertiaire marchand (commerce et services marchands) regroupe plus de la moitié des établissements lot-
et-garonnais et occupe quatre emplms sur dix dans I’emploi total comme salarié. Le commerce de gros est
pm'tlcuhérement présent

L’intégration équilibrée des fonctions commerciales dans les villes et les bourgs, tant dans les centralités
que dans les polarités secondaires, les franges ou les périphéries, constitue un défi pour les collectivités
territoriales, les pmfesslonnels de ’aménagement et du commerce.

Conformément au code du.commerce, sont eommercanu ceux qui exercenit des actes de.commerce et en
font leur profess1on habituelle. '

1 ot [y /.-K w .‘.-, ....,z :.r.... i Benm & 19000 wh cawran
Eléments législatifs et réglementaires spécifigues (supplémentaires i I'anpexe 2.1

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés du logement et 4 un urbanisme rénové (ALUR) vise la
denllﬁcauon en zone urbaine, la lutte contre l'artificialisation des sols.et le développement de la
planification stratégique. Ces objectifs ont des répercussions sur les équipements commerciaux et leur
réglementation (limitation de la superficie des parkings des équlpements commerclaux aux % de la
surface de plancher...). '

La loi n°2014-626 du 18 jlllll 2014 relative & l'arl:lsana'r, au commerce et aux trés petltes entreprlses,
simplifie les procédures d'autorisation des projets commerciaux en fusionnant le permis de construire et
l'autorisation d'explmtatlon commerciale.

Le décret n°2015-165 du 12 février 2015 relatif 3 Yaménagement commercial adapte la nouvelle
procédure simplifiée du permis de construire valant autorisation d'exploitation commerciale. Il renforce la
valorisation écologique et sociale des projets commerciaux et précise les obligations, du propriétaire du

site, introduites par la loi ALUR, relatives au démiantdlement et 3 la remise en-état des lieux des terrains
“lorsque l'exploitation prend fin et qu'aucune réouverture au public n'intervient sur le méme emplacement
-pendant 3 ans.

Le décret n°2016-968 du 13 juillet 2016 relatif aux installations dédiées & la recharge des véhlcules
électnques ou hybrides rechargeables et aux infrastructures permettant le stationnement des vélos lors de-
la construction de bitiments neufs.

La loi' n°2016-1087 du 8 aofit 2016 pour la reconquéte de Ia biodiversité, de 1a nature et des paysages
vise 2 faire de la protect:lon de la biodiversité une dimension des choix publics/privés en incitant 4 une
prise en compte des enjeux de 14 biodiversité en amont ‘de la définition des projets et notamment pour
ceux concernant les centres commerciaux.’

Le SCoT devra:

o " étre compatlble avec les régles générales n°1 4 8 du Schéma Régmnal d’ Aménagement, de
Développeraent Durable et d*Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27
mars 2020

° - prendre en compte les objectifs n° 12 66 et 68 du SRADDET NOuvelle-Aqlutame Le socle de
Iactivité quotidienne que représentent I’artisanat, le commerce et 1’économie sociale et solidaire doit étre
conforté. Il doit étre mis un terme au développement de I’offré commerciale périphérique lorsqu’elle est
dé-corrélée des besoins de la zone de chalandise, car e]le porte atteinte'a la vitalité commerciale du
centre-ville ou du centre-bourg

Y z e {er './.‘..r.,.:‘ YT .*:. -
oy 5 Cat WP NS

L’ « étude urbaine; secteur rive gauche de la Garonne », portée par 1’ Agglomération d’ Agen et concernant
les communes de Sainte-Colombe-en-Bruilhois, Roquefort, Brax, Estillac, Le Passage d'Agen et
Sérignac-sur-Garonne, a poirr vocation de maitriser les formes d’urbanisation sur ce secteur (activités,
commerces, infrastructures, ...) 4 développer de fagon stratégique, sans porter atteinte & la dynam1que de
revitalisation de la ville-centre d’Agen.
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Traduction

Il est important de faire un diagnostic qu1 consnste en I’état des lieux de I’équipement commercial dans le
territoire couvert par le SCoT. Il met en relief les « besoins » de la population, notamment eu égard aux
prévisions démographiques ou économiques.

Pour établir ce diagnostic, il convient de réaliser une étude du tissu commercial, de son insertion dans son
environnement urbain- (desserte routiére et transports collectifs existants et prévus...) et de prendre en
compte- les perspectives d’évolution de la population (croissance ou décroissance,  résidents, non.
résidents...) pour anticiper les besoins en termes d’équipement commercial et les flux engendrés.
Toutefois, une telle étude ne saurait se référer A des considérations concutrentielles, comme le type
d’enseignes, leurs parts de marchés, I’éventuelle situation monopolistique d’un groupe... La justification
'des choix d’aménagement devra bien évidemment reposer sur des critéres d’urbanisme et de
développement durable.

Les capacités de mobilisation du parc existants (voir fiche rqnouvéllemeﬁt urbain)

Le projet d’aménagement stratégique définit les objectifs de développement et d’aménagement. du
territoire concernant notamment 1’équipement commercial, le développement économique et les loisirs.

Le DOO détermine les conditions d’un.développement équilibré entre les activités économiques et
artisanales, la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers et I'habitat.

I1 précise les objectifs relatifs a I’équipement commercial et artisanal et aux localisations préférentielles
des commerces afin de répondre aux exigences d’aménagement du territoire, notamment en matiére de
revitalisation des centres-villes, de cohérence entre équipements commerciaux, desserte en transports,
notamment collectifs, et maftrise des.flux de marchandises, de consommation économe de 1’espace et de
protection de I’environnement, des paysages, de Parchitecture et du patrimoine bati.

Le DOO comprend un document d'aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL). Le
DAACL détermine les conditions d’implantstion des constructions commerciales et de logistique
commerciale susceptibles d’avoir un impact significatif sur I’aménagement du territoire, le commerce de
centre-ville et le développement durable. Il permet notamment de j jouer un. rdle significatif dans la qualité
des projets de revitalisation des centres-villes, :

11 délimite les secteurs d’implantation périphérique ainsi que les centralités urbaines, qui peuvent inclure |
tout secteur, notamment centre-ville ou centre de quartier, caractérisé par un béti dense présentant une
diversité des fonctions urbaines, dans lesquels se posent des: enjeux spécifiques du point de vue des
objectifs mentionnés au 3° de l'article L. 141-5. Il prévoit les conditions d'implantation, le type d'activité
et la surface de vente maximale des équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi -identifiés.-
Les conditions doivent étre en cohérence avec les politi(;u'es de revitalisation des centre-villes,

L’article L 141-6 préclse que I'implantation des équlpements devant répondre aux conditions fixées par le
DAACL dépend bien de I’importance, de la nature et des fhix engendrés par ces équipements.

Commentaires et recommandations
Le DAACL peut définir différents critéres ou conditions qui permettront de caractériser les différentes
ZONES : '

- " Définir les conditions permettant le développement ou le maintien du commerce de prox:mﬂé
dans les centralités urbaines et au plus prés de I'habitat et de I'emploi, en limitant son développemqant dans
les zones périphériques ;

s . Prévoir les conditions permettant le développement ou le maintien de la iogistique commetciale
de proximité dans les centralités urbaines afin de limiter les flux de marchandises des zones périphériques
vers les centralités urbaines ; '

Déterminer .les conditions d'implantation des constructions commerclales et de constructions
logistiques commerciales en fonction de leur surface, de-leur impact sur les équilibres terntonaux, de la
fréquence d'achat ou des flux générés par les personzes ou les marchandises ;

Conditionner l'implantation d'une construction & vocation artisanale ou commerciale a I'existence

d'une desserte par les transports collectifs et 2 son accessibilité aux piétons et aux cyclistes ;
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. . Conditionner I'implantation d'une construction logistique commerciale & la capacité des voiries
existantes ou en projet & gérer les flux de marchandises.

Quelques exemples.de conditions aux implantations commerciales :

+ - promouvoir les déplacements doux (fixer des conditions de dimensionnement pour les deux
roues) ;
- pour la gestion économe de ’espace, prévoir des conditions & partir desquelles le stationnement

est vertical (souterrain ou aérien) ou promouvoir les parkings mutualisés ; .

« - pour les performances environnementales renforcées, exiger de la production d’énergie
renouvelable pour les nouveaux projets, favoriser les dispositifs évitant le ruissellement des eaux ... ; -

. demander I"utilisation préalable des terrains desservis par les transports en commun dans les
zones urbanisées ; '

. demander Ia réalisation d’une étude de densification des zones déja urbanisées ;
demander la réalisation d’une étude d’impact.
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4 ALolristiques

.Les collectivités temtorlales, qu1 se partagent la compéience « tourisme» aux différents échelons
territoriaux, sont des acteurs majeurs du développement touristique, notamment parce qu’ *elles peuvent
exercer des fonctions d’opérateur. Il est alors indispensable d’assurer une planification renforcée des
-investissements, une mutualisation des moyens et une coordination des actions aux.divers échelons
territoriaux.

Eléments législatifi ef réglementaires spécifiques (supplémentaires & I’annexe 2.1) ; -

La loi du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a opéré une simplification et une
harmonisation du statut des offices de tourisme, d'une part, en supprimant la distinction. Jundlque entre les
offices de tourisme et, d'autre part, en accordant aux collectivités locales compétentes le pouvoir exclusif
de créer ces structures.. -

La loi n°2006-437 du 14 avril 2006 portant diverses dispositions relatives au tourisme a non seulement
ratifié I'ordonnance n°2004-1391 du 20 décembre 2004 relative 4 la partie législative du code du tourisme,
mais aussi complété la législation propre & I'activité touristique sur de nombreux points. Elle institue en.
partlcuher un nouveau régime des communes touristiques ét stations classées de tourisme. :

La loi n° 2009-888 du 22 juillet 2009 de développement et de modernisation des services touristiques

s’articule autour de la modernisation de la réglementation des professions du tourisme, de la modernisation
de I’offre touristique (classement des hétels, diminution de la TVA pour les restaurateurs) et la facilitation
de 1’accés aux séjours touristiques (chéques vacances, droits des acquéreurs de biens & temps partagé).

L'arrété du 10 avril 2019 fixe les normes et la procédure de classement des terrains de camping et de
caravanage et des parcs résidentiels de loisirs.

Le SCoT devra étre :

°. compatible avec les régles générales n° 15, 18, 23, 25 et 26 du Schéma Régional d’ Aménagement,
de Développement Durable et d’Egalité des Temtoues (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé le
27 mars 2020 ;

€ prendre en compte des objectifs du SRADDET de Nouvelle-Aquitaine, notamment les objectifs

n° 7 i 10 qui encouragent & développer des destinations touristiques durables avec les acteurs locaux ;.
favoriser un maillage de I’offre touristique sur ’ensemble du territoire et conforter les sites touristiques a

forte fréquentation par un aménagement durable ; anticiper les impacts du changement climatique pour le

secteur du tourisme et favoriser le tourisme d’m_nérance ;par un maillage doux & 1’échelle régionale.

Documente d*apnuwi & la mise en place du cadre Jegriglatif et réglementalve ¢
Plans d’actions et bilans des saisons touristiques de Lot-et-Garonne :
https.//pro.tourisme-lotetgaronne.com/

Veotre territoire est ciincerné par :

En Lot-et-Garonne, I'offre touristique est diversifiée: canal de Garonne, gastronomie, patrimoine,
paysages, fétes, randonnées.

Les chemins ouverts a la pratique pédestre, équeslre ou VTT, les grands itinéraires vélo et le schéma’
régional de la Nouvelle-Aqultame, adopté fin mai 2020, sont A télécharger sur les sites internet suivants :

* hitps://rando.tourisme-lotetgaronne.com/
° htlps:/lwww.touﬁsme-lotetgaronne.comlsortirfvelb/?type=le§-g_rands-itincraireg
« https://www.velo-territoires.org/schemas-itineraires/schemas-regionaux/nouvelle-aquitaine/ »

Le patrimoine, protégé ou pas, ainsi que les paysages et les unités paysagéres composant le territoire
présentent une opportunité touristique trés marquée. . -

(cf également fiche 4.3 « Valorisation patrimoniale et paysagére »)
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proj to

Le DOO devra aborder les réflexions sur le tourisme e mtégrant les enjeux d'économie circulaire et en
visant une répartition équilibrée entre les territoires.

Le tourisme est une activité transversale. Ausm, il faut ’envisager de manidre intégrée dans les
documents d’urbanisme (mobilité, commerces, services...).
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>  La loi n°2008-776 du 4 aofit 2008 de modernisation. de I'économie a pour objectjf principal de
soutenir durablement la croissance frangaise.

> . La lof n°2010-788 du 12 juillet 2010 (dite Grenelle 2) portant’ x£ngagement national pour
l’envronnement, est un texte d’application du Grenelle Environnement ef de la 16i Grenelle I, qui
comprend un volet aménagement numérique des territoires, introduisant de nouvelles dispositions dans le
code de I'urbanisme.

> La loi n° 2015—990 du 6. aofit 2015 pour la croissance, I'activité et l’égahté des chances
économiques, dite "loi Macron" est structurée autour de trois titres: le titre Ier intitulé « Libérer
I activité » est relatif & la mobilité, au commerce, aux conditions d’exercice des professions réglementées,
au capital des sociétés et 4 I’urbanisme; le titre II intitulé « Investir» concerne notamment
I'investissement, les entreprises & participation publique, l’mdustne, la sunphficatlon des obligations des
entreprises et la spécialisation de certains tribunaux de commerce ; le titre III. intitulé « Travailler » est
relatif au repos dominical et en soirée et & la justice prud’homale. Elle compléte les dispositions des lois
ALUR et LAAAF sur le volet relatif a la construcublhté en zones agncoles et naturelles.

I & La loi n° 2018-—1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du Iogement, de I’aménagement
et du numérique (dite « loi ELAN »), a rendu obligatoire le DAAC et a permis la possibilité de fixer des
conditions plus préclses pour maintenir et renforcer le commerce da.ns les centralités urbaines.

» . La loi n° 2021- 1104 du 22 aofit 2021 portant Intte contre le déréglement climatique et
renforcement de, la résilience face A ses effets (n° NOR: TREX2100379L) meodifie le droit de -
I"'urbanisme. Elle énonce un objectif de limitation de l’artificialisation des sols et le décline selon deux .
temporalités :

\

. une division par 2, dux échelles nationale et réglonale de la consommation d’espaces
naturels agricoles et forestiers sur la période courant du 22 aoit 2021 au 21 aoft 2031 par. rapport 4
elle ayant couru du 22 aofit 2011 au 21 aofit 2021 '

.. un objectif d’absence d’artlﬁclahsatlon nette des sols a parhr de 2050 -

P Code de l’urba.msme : notamment I’article L.101-2 (en parncuher ses alinéas 1°, 3° et 7° traitent
en partle de sujets en lien avec les activités éoonomlques préservation des espaces affectés aux activités-
-agricoles et forestidres,. satisfaction des besoins ‘en activité économique, touristiques, sportives,
culturelles, en équlpements publics et commerciaux, en développement des communications
électroniques efc...)

> Le SCoT devra:

» . étre ‘compatible avec les régles générales du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé le 27
mars 2020;

> prendre en compte des objectifs du SRADDET de Nouvelle-Aquitaine.
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Fiche thématique n°3 — Logement, mobilités, équipements et services

VXN
A/
N

« Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour l'ensemble de Ia nation. »
Art 1 - Loi Besson, 31 mai 1990

« La Joi d'orientation des mobilités trensforme en profondeur Ia politique des mobilités, avec un

objectif simple : des transports du quotidien 4 Ia fois plus faciles, moins cofiteux et plus propres. »

Loi d'crientation des mobilités.(dite loi LOM), pﬁbliee au Journal officiel le 26 décembre 2019

« Objectif stratégique 3.2 : assurer un accés équitable aux services et équipements »
SRADDET Nouvelle Aquitaite, 2020

Résumeé non technigue a Fattention des élus

Contex j aux en matidre de logement, de mobilités d’équipemen

services

L'offre en logements et pour la mobilité, et en plus largement 1’accés aux services et aux équipements
doivent répondre aux besoins de la vie quotidienne des habitants en leur permettant de bénéficier de soins
de qualité sur leur lieu de vie. Ils doivent pouvoir se loger dans de bonnes conditions, accéder aux
services comme se¢ connecter au trés haut débit. L’ offre de mobilité doit répondre aux besoins croissants
de déplacement des habitants, dans un contexte de rythmes de’vie de désormais désynchronisés et
diversifiés, et leur garantir ’accés & des services de plus en plus spécialisés & 1’échelle de tous les
territoires de la Région,

L’aménagement et le développement durables du territoire, contribuent & ré-insuffler la vie en
réinvestissant les lieux de vie en commun -

. en revitalisant nos centres-villes et centres-bourgs.

*  en valorisant la notion de « village revisité », tju.l s’appuie sur I’authenticité et le caractére
villageois d’hier et sur les innovations techniques et économiques actuelles dans un objectif global
d’amélioration de la qualité de vie.

. en misant sur I’inventivité et la sol.ldanté de tous pour joindre le développement économique et
I'ntilité sociale, notamment en zone rurale.

Le SCoT en lien avec les objectifs du SRADDET doit répondre aux besoins suivants :

. Bien vivre dans les territoires : e former, travalller, se soigner, se loger, en favorisant 1’acods
de tous & un habitat de qualité (performance énergétique, accessibilité et colit du logement), la proximité
des services et équipements, en intégrant le vieillissement de la population dans -les stratégies
d’aménagement pour en faire un levier de création d’activité.

. Lutter contre la déprise et gagner en mobilité : se déplacer facilement et accéder aux services,

-en revitalisant les centres-bourgs et centres-villes, poles de résistance & la déprise territoriale. et lieux
essentiels du lien social et de I’accés aux droits, en assurant le déploiement de la fibre et assurant la
couverture mobile dans tous. les territoires, en favorisant la mobilité quotidienne grice au rabattement
vers les transports collectifs, en concertation avec les ‘autorités locales et en rémettant en état et
modernisant le réseau ferroviaire, en priorité les « petites » lignes.

Les politiques locales de I’habitat ont comme objectif d’orgamser, sur un territoire donné, le
développement équilibré d’une offre de logements adaptée aux besoins de la population. Elles doivent
répondre aux différents enjeux sociaux, économiques et urbains identifiés. Les politiques du logement
visent & définir les moyens 4 mettre en ceuvre pour aider les ménages & se loger. Produire du'logement
afin de pouvoir loger le plus grand nombre a été longtemps 1’ objectif des politiques publiques. Pour faire

— YR ——
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face aux inégalités et au mal—logement, d1ﬁ‘érentes lois sont venues consacrer la notion de| droit au
logement pour tous et I’obligation de prise en compte de la mixité sociale et de la production de
logements sociaux dans les documentl d’urhamsme. Dans les zones rurales, 1’offre de logement doit
étre concentrée dans les centralités, pour reconquénr le parc de logements vacants et dégradés dans les
centres des villes moyennes et des bourgs S

Les documents d’urbanisie doivent décliner la poht:lque d’habltat, de mobilité, - d'accessibilité- aux
services dans le respect des objectifs de développement durable et des prmclpes d'éthbre de diversité
et de mixité énoncés a I’article L.101-2 du Code de Iurbanisme.

Le SCoT définit la politique d’aménagemt et de développement que la collectivité souhaite mener sur
son territoire en intégrant les enjeux liés & 1’habitat, aux déplacements, aux équipements et services, &
I'économie et & I'environnement.

Le SCoT doit prendre en compte les capacités de 'réhablhtauon et le cas.échéant de construction .

suffisantes pour la satisfaction. des besoins actuels et & venir en matiére d’habitat et d’équ.lpents
publics, d’activités économlques commerciales ou touristiques, sportlves et culturelles (art L.101-2).

Les grands principes de mnitrile de la consommation de I’espace, de lutte contre l’étalement urbam'
et D’artificialisation des sols doivent conduire les collectivités & réfléchir & de nouveaux modes

d’urbanisation. A ce titre, le concept de « ville et village intense » est & privilégier dans Ies réflexions &
mener, notamment dans le cadre de la reconquéte des centres-villes et centres-bourgs, enjeu majeur pour
notre département.

Intensifier, ¢’est mieux utiliser les espaces urbains existants, densifier. les quartlers p'livﬂlonnalres,

réhabiliter les friches (terrains ou bAtiments), résorber l’habltat vacant et réfléchir aux usages &
développer pour améliorer le quotidien des habitants. '

I’ ob_]ectlf est de concilier denauté et qualité du cadre de vie : améliorer Iaccessibilité par une réﬂexlon
sur les mobilités, veiller & 1a proxlmlté des services et des équipements, favoriser la mixité fonctionnelle
(logements, commerces, services, bureaux...) et sociale, préserver des espaces naturels.

( ﬂﬁh"“'x

Ville intense jjl

Les ingrédients de la ville intense
Source : A'urba, Aprnce d’'urbanisme de Bordeaux Anufraine
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Enjeux transversaux : ‘

g! . ‘I ]- I- e .
L favonser la rénovation énergéthue des logements (réhabiliter en proposant un habitat moins
énergivore)

©  végétaliser les toits et/ou les fagades et/ou les entrées des habitations

privilégier les déplacements en vélo, notamment en libre-service (nombreux réseaux cyclables &
vocation mixte), le covoiturage, I’auto-partage et les transports collectifs

. développef les voies douces ou actives

. proposer des bornes de recharge pour véhicules ptopres

I ;I. E El- !EI-‘z

repenser le développement urbain en exp101tant le potentiel existant dans un souci de lutte contre
l artlﬁclahsatlon des sols

*  reconqudrir les flots et logements vacants et dégradés

. favoriser I’utilisation d’énergies renouvelables .dans 1’habitat, dans le respect des enjeux
connexes (patrimoniaux, environnementaux...)

Inclusion sociale :

. garantir le droit au logement. pour tous, sans discrimination en veillant notamment & développer
une offre d’hébergements et de logements accessibles aux ménages les plus modestes (accession
sociale a la propriété et développemerit d'un parc locatif conventionné & loyer social et trés social, dans
le parc public comme dans le parc privé)

. assurer une performance énergéthue rnmlmale pour limiter la’ part des dépenses liées an
logement, notamment pour les ménages les plus modestes, lutter contre la précarité énergétique

. assurer I'accés aux équipements et services pour tous (formation, santé ...)

* - assurer une offre safisfaisante pour tous en termes de déplacements, notamment pour les
populations les plus fragilés financiérement et pour les personnes 4 mobilité réduite

répondre dux exigences en matiére d’accessibilité aux personnes & mobilité réduite

Cadre législatif et réglementaire global : (Voir annexe 2.1 en complément)

Sommaire de la thématigue

3.1 — Logement et HADAtAL.........iveesenrssoressasransasssssasssssassesssssessaanes erterasiansaat et Rae e s ARt R et 5
3.2 — GEnS QU VOYBEZE. .evevrerrrrrencrrremsrrsasssrssssrsonssrsssersnsrssisisnssmsstsssastsnesssnsssssarisssasssnsessasasesssessases resannen ensesnes 11
T Y. 1 1 e e AR e et w15
3.4 - Equipements et s_ervuﬁes PUBLICS. c.ciiiciitisniiiie st ieeiiesstisse e ne sttt besnssssrs st sas bt bms s bas st s ba e bremranas 21
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3.1-Logement et Hahitat

Définitions ;

Le logement est le bien qui permet de se loger. I1 est aussi le premier élément de l'espace urbain qui
contribue & la formation des villes et des villages.

L’habitat ne se limite pas au seul champ du logement en tant qu' espace habité mais englobe tout son
environmement et le cadre de vie qui en découle. Il est un élément important de l’aménagement des
territoires et de la phys1onomle des villes et des villages. I1 est la traduction urbdine des enjeux sociaux et
économiques des politiques du logement.

Mixité poclale '

Il sagit de faire cohabiter et interagir, dans une zone géographique donnée, des personnes appartenant &
des catégories socioprofessionnelles, & des cultures, 4 des nationalités, & des tranches d’fge différentes
dans I’optique de favoriser le « vivre-ensemble ». Dans le domaine de Ihabitat elle se traduit par la
nécessité de proposer une offre de logements diversifiée, de nature & répondre aux besoins de toutes les
catégories de population & toutes les échelles territoriales : : quartier, commune, bassin de vie.

Mmté fonctionnelle ou diversité des fonctions urbames et ruraleu

Il s’agit de pouvoir disposer.en un méme lieu, de I’ensemble des fonctions urbaines (habitat, commerces,
équipements, activités, loisirs, trahsports, etc)

ts 1 tifs et ementaires (cf annexe 2.1) :
Documents d’ i mise en place du cadre législatif et ementaire :
. SRADDET Nouvélle-Aqu_itaine.- annexe n°1.12 «S!:rﬁtégie régionale en matiére d’habitat»

. _ SRADDE‘I‘ Nouvelle-Aquitaine - annexe n°1.13 « Porfrait habitat de la région Nouvelle-
Aquitaine » . '

Ces deux documents détermment, en fonctiori des caractéristiques - des EPCJ, une typologie de
tetritoires et les principaux enjeux en matiére d’habitat qu’il serait souhaitable d’y développer.

* . Observatoire de I’habitat de la DDT de Lot-et-Garonne - octobre 2021

° Plan départemental d’action pour le logement et l’hébergement des personnes défavorisées
(PDALHPD) de Lot-et-Garonne 2017-2022

11 présente un diagnostic par territoire et propose des actions autour de 3 axes stratégiques :

- agir sur I’offre d’hébergement et de logement adaptée pour prendre en compte les besoins identifids,
= optimiser I’accompagnement des ménages dans leur parcours r_és1dent1el (hébe.rgement—loge;nenfc) H
- développer, améliorer et adapter 1offre de logement au bénéfice des publics défavorisés.
http:/fwww.lot-et-garonne. gouv. ﬁ-/le-plan-departerhéntal—d-action-pour-le-logement—et—dSDS’S html

¢ Schéma départemental pour PPautonomie des personnes digées et des _personnes en situation
de handicap (SDAPAPSH) 2016-2020 de Lot-et-Garonne :

11 vise & orienter et structurer 1’action du Conseil Départemental en matiére de prévention de la perte
d’autonomie et & apporter des. réponses adaptées aux attentes et besoins liés au vieillissement de la-
' population.

. Gulde CEREMA «Le calcul des besoins en logements » - Panorama des méthodes Octobre

. Pubhcauons diverses :

« Restaurer la politiqué du logement en Padapiant aux nouveaux défis »; Cour des comptes,
novembre 2021 ;

VAN
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50 copropriétés sont potentiellement fragiles et 62 sont potentiellement en difficulté (la plupart se
trouvent dans la commune d’ Agen).

OFPAH et ORT

Les enjeux de requalification de I’habitat sont forts sur le territoire notamment pour la ville d’Agen,

qui dispose d*une ORT et d’une OPAH-RU mais aunssi dans d’autres centralités (Astaffort, Layrac...). ‘

L’ex AA est dotée d’un PLU I H ; la validité du volet « habitat » expire au 03/08/2023. Le PLU I H est
un document d’urbanisme intercommunal, tenant lieu de PLH et définissant & ce titre les objectifs
-territoriaux en matiére d habitat,

Traduction dans votre projet de territoire :

Pour élaborer son document d’urbanisme et & partir d’'un diagnostic de la situation actuelle, la
collectivité devra s’interroger et analyser les évolutions prévisibles et les différents choix qui s’offrent
4 elle pour définir son projet de territoire.

Le projet d’'aménagement stratégique (PAS) définit les objectifs de développement et d’'aménagement
du territoire & un horizon de vingt ans sur 1a base d'une synthése du diagnostic territorial et des enjeux
qui s'en dégagent.

Le diagnostic est établi au regard des prévisions économiques et démographiques et précise les besoins
identifiés notamment en matiére d’équilibre social de 1’habitat. Il doit de ce fait, expliquer et justifier
I’hypothése démographique sur laquelle le fondement du document d*urbanisine est élaboré.

Ces projections démographiques vont permettre de définir et de justifier les besoins en logements et en
équipements, d’évaluer leurs conséquences environnementales mais aussi de déterminer et justifier
le foncier & mobiliser pour répondre aux besoins 1dent1ﬁés

Comme énoncé dans le code de Iurbanisme, les éléments de plamficatlon relatifs & 1’habitat dans le
SCoT doivent étre quantitatifs, qualitatifs et territorialisés.

Is doivent répondre aux objectifs d’accueil de population déterminés gréice au travail de prospective.
L’idée n’est pas de retranscrire dans les SCoT les éléments.des Programmes locaux de I’habitat (PLH)
déja existants, mais bien d’établir un cadre pour Ieur établissement. Le SCoT permet en effet de
planifier de fagon cohérente et sur le long terme la politique de 1’habitat & I'échelle du bassin d'emploi.
Il engage & prévoir dans les documents d’urbanisme locaux la réalisation d’une offre diversifiée de
logements, allant du collectif & 1’individuel et d'antlclper les problématiques: liées & I’habitat (vacance,
adaptation des logements aux températures...).

Le SCoT vise & répondre aux besoins de la société moderne et aux conséquences en termes d’habitat
des changements de modes de vie, Ainsi Pallongement de la durée de vie, l’augmentatlon du nombre
de personnes figées et des personnes seules, le desserrement des foyers, I'évolution du niveau de vie des
ménages, exigent une adaptation de 1’offre et des typologies de logement dans les territoires.

Le SCoT vise également une répartition spatiale équilibrée des formes urbaines afin d’éviter une
uniformisation des types d’habitats par secteur géographique, pouvant entrainer une spécialisation
sociale du territoire, Il recherche aussi des moyens d’actions afin de résorbef les zones défavorisées.

Enfin, les liaisons entre zones d’habitat et zones d’emplms dowent étre consolidées et favorisées via
I’offre en servwes de transports.

Les moyens du SCoT : fixer les grands objectifs de la production de logements
Dispositifs 0b;’igatoir¢s :

Le SCoT définit dans son DOO les objectifs de la politique d'amélioration et de la réhabilitation du
parc de logements existant public ou privé, au regard des enjeux de lutte contre la vacance, de
dégradation du parc ancien, de revitalisation et de baisse des émissions de gaz & effet de serre. Il
précise les objectifs d’offre de nouveaux logements (qu’il ventile par EPCI ou par secteur
géographique. voire par commune), d’amélioration et de réhabilitation de 1'habitat existant (public

- o7 ==
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« Pour une vision renouvelée de I’habitat individuel », Conseil supérieur de I’ordre des géometres- ‘

experts, décembre 2021 ;
« Comrhent la ville s*adapte awx séniors ? Veillir en ville », dossier n°51 de la FNAU

Yotre territoire est concerné par:
Observitoire de I’habitat de la DDT — Principales données (avril 2021) concernant le territoire
(Ct également I’observatoire départemental de habitat actualué annuellement)

Le taux d’évolution de la poplllatlon (+0 7 %/an) est supérieur & la moyenne départementalle.
(10,4 %/an) entre 1999 et 2018 ; il est en 1égére baisse (-0,1 %/an) entre 2013 et 2018 (1dent1que au
taux dépa.rtental) cette bmsse est particuliérement marquée 4 Agen (-0,8 %/an).

‘La populatlon est globalement un peu moing dgée qu ’au nivean départemental (indice de j jeunesse du
SCoT : 0,8), surtout dans 1’agglomération agenaise. Les revenus sont plus élevés que la moyenne
départementale sauf pour la commune d”Agen.

Le taux de résidences secondaires est faible, en moyenne (2,2%). 11 est élevé dans P'ex CC Porte
d’Aquitaine en Pays de Serres (12,4%).

Le taux de vacance du logement .(10,7%) est globalement inférieur A la _moyenne - départzmentale
(11,4%) mais en hausse par rapport 4 2012, Ce taux est trés élevé pour la commune d’Agen (15%) qui
concentre plus de la moiti€ des logemen'ts vacants du territoire.

La base de données LOVAC développée dans le cadre du plan national de lutte contre les Togements
vacants, permet de connaitre et de caractériser, au plus prés de la réalité, les logements vacants sur un
territoire. Ces données peuvent étre obtenues, sur demande par les collectivités territoriales.

hitps://datafoncier. cerema.ﬁ-/lovac

Le taux: de logements collectifs (33 7 % d’appartements) est plus élevé qu’an niveau départemental
(19,5 %).
41,5 % des réliden pnnclpales sont occupées par des locataires (33,1 % au niveau départemental).

Le taux de logements trés anciens (avant 1946) est peu élevé en moyenne (19,5%), mais supérieur & la
moyenne départementale (30,4%) dans I’ex CC Porte d’ Aquitaine en Pays de Serres (48%). .

Le taux de logements soclaux est globalement élevé (17,4%) & I’échelle du SCoT, mais il est trés
-faible (3,6%) dans les communes de I’ex CC Porte d’Aquitaifie en Pays de -Seires. Ces taux sont
cependant insuffisants.au regard des dispositions de la loi SRU dgns les communes concernées par ce
dispositif ; seule, la commune d’Agen dépasse le seuil des 20 % imposé par la loi.

Lés communes, od le taix de logement social n’est pas atteint sont : Boé, Bon Encontre, Foulayronnes,
Le Passage d’Agen, Pont du Casse.

Concernant la demande en logements sociaux : le taux de tensmn (3;1) est globalement moins élevé
qu’au niveau départemental (3,6), sauf & Boé (6,2), Layrac 4, ,5) et Agen (3,8).

'Seuls 1/4 des logements HLM situés hors Quartier Prioritaire de la Ville (24,2%) ont un loyer inférieur
au loyer plafond Caf (34,2 % au niveau départemental).

42,8% des ménages locataires du parc privé sont éligibles au parc public bas loyer, soit environ 5 573
ménages. -

Le taux de logements pnvés potentiellement indignes (PPPI). est élevé (13%) dans I'ex CC Porte
d’Aqmtame en Pays de Serres (taux départemental 8,9%).

12,1 % des logements PPPI de I’agglomération agenalse (environ 313 logements) sont en copropriété.

512 copropriétés sont inscrites au reglstre dont une seule dans la CC Porte d'Aqultame en Pays de
Setres.

== 527
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comme prive). I fixe également les objectifs chiffrés de densification en cohérence avec l'armature ‘
territoriale et la desserte par les transports collectifs.

Dispositifs facultatifs

Le SCoT peut aussi prescrire des oriéntations d’urbanisation en fonction des secteurs & réhabiliter et
des espaces d’extension urbaine (taille des parcelles maximales, formes urbaines...).

Commentaires ef recommandations
L’échelle de précision de la planification est & distinguer entre SCoT et PLH :

e ' Le SCoT définit une réponse globale aux besoins en logements et la décline par EPCI ou par
commune

v Le PLH doit mettre en ceuvre la politique d’habitat définie par le- SCoT et doit permettre
d’atteindre les objectifs fixés en matiére d’offre de logements) Pour ce faire, il définit le programme
des actions & oondulre pour atteindre les ob_lectlfs

Le PLH, qui d01t étre compatlble avec le SCoT, décline & la commune, les objectifs de production de
logements, par.typologie de logement & réaliser ou & mobiliser (art. R.302-1-3 -b du Code de la
construction et de ’habitation).

L’horizon temporel des deux documents est égaleinenf différent : le PLH est un docuh;ent;pmgramme
& court terme (6 ans) alors que le SCoT est un document stratégique a long terme (bien que devant étre
évalué tous les 6 ans). '

Dans lo programme d’actions visant & accompagner.la mise en ceuvre du SCoT, des PLH pourraient
étre envisagés au niveau de certaing des EPCI constituant le. périmétre du SCoT. Ces projets peuvent
compléter la stratégie habitat initiée par le SCoT surtout si des enjeux ont été identifiés.

= 7137
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3.2 - Gens fu voyage
Définition :

‘L’appellation « gens du voyage » s'est progressivement imposée en France pour désigner un groupe
social particulier, souvent défini en référence & ’origine ethnique de ces populations ou & leur mode de

vie lié'a I’itinérance, sans domicile ni résidence fixe. Depuis la loi du 5. _]lJ.lllet 2000 modifiée, les gens du-

voyage sont des personnes identifiées uniquement par la forme d’habitat qui caractérise lerir mode de vie,
fondée sur une résidence mobile installée sur des aires d’accueil ou des terrains prévus 2 cet effet.

Les déplacements de ces populatlons somt plus ou moins réguhers, liés & des événements fmmllaux, des

rassemblements religieux ou rendus nécessaires pour une activité professionnelle. Certaines familles

alternent des périodes de mobilité et d’ancrage sur un méme lieu car elles y ont, par exemple, des attaches

familiales alors que d’autres souhaitent s’installer durablement, par choix ou contrainte matérielle, tout en
" conservant leur identité de voyageur.

Ces phénoménes d’ancrage territorial et de sédentarisation marquent ’évolition des conditions et du

.mode de vie des gens du voyage. Ils entrainent I’ émergence de nouveaux besoins qu’il est nécessaire de

prendre en compte dans les documents de planification et d’urbamsme

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des.gens du voyage (SDAHGY), rendu obllgatmre
par la loi du 5 juillet 2000, définit en fonction d’une évaluation des besoins et de 1'offre existante, le
dispositif d’accueil et d’habitat & mettre en ccuvre sur le département. Les communes de’ plus de 5 000
habitants figurent obligatoirement & ce schéma.

L’accueil des gens du voyage est associée 4 Ia notion de passage : le schéma départemenﬁal prescnt les
équipements & créer en termes de pIaces et les secteurs géographlques ol les gens du voyage peuvent
stationner pour des séjours de quelques jours & plusieurs mois. 2 types d’équipements de service public
sont différenciés :

» - les aires permanentes d’accueil pour le stationnement des gens du voyage itinérants

o les aires de grand passage mobilisées temporairement en tant que de besoin pour 1’accueil de
‘grands groupes a ’occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels.

L’habitat des gens du voyage est la réponse 4 apporter 4 ’ancrage territorial et la sédentansatlon de ce
publlc Cette offre est diversifiée, adaptée 2 la réalité des besoins d’une famille on de groupes ‘familiaux
qui souhaitent vivre dans un endroit fixe en gardant tout ou partie de leur mode de vie en caravane.
Généralement, ces familles. sont présentes depuis longtemps sur uie commune et ces opératlons visent &
solutionner une situation problématique, soit au vu de conditions d’habitat indigne ou insalubre, soit én
cas d’occupation illégale de terrains privés ou pubhcs

*  les terrains famxhaux locatifs (TFL), considérés comme des équlpements publics au méme titre
que les aires d’accueil, répondent au souhait des gens du-voyage de disposer d’un lieu d’ancrage
territorial sans renoncer au voyage une partie de 1’année. Ces terrains sont inscrits dams. le schéma
‘départemental et ont donc un caractére prescriptif-au méme titre que les aires d’accueil. Ils se doivent de
respecter les normes d’équlpement et d’aménagement définis par le décret du 26 décembre 2019. Les
terrains familiaux sont comptabilisés au titre de I"article 55 de la loi SRU.

'° ‘les terrains privés occupés par des familles qui peuvent en étre propriétaires ou locataires. Il peut
s’ aglr aussi de terraing mis & dlSpOSlthIl des gens du voyage par leur employeur dans le.cadre d’emplms
‘saisonniers. Le recensement de ces terrains figure en annexe du schéma départemental '

. "I’habitat adapté est la solution pour des familles en voie de- sédentansat:on qui souhaltent
bénéficier d’un logement «.en dur » tout en gardant un mode de vie en caravane. Il s’agit d’une forme
évoluée du terrain familial locatif mais qui reléve, contrairement & ce demier, du régime juridique du
logement. Les programimes se présentent. souvent sous forme.de pavillons avec un espace dédié au
stationnement des caravanes, financés par des' préts locatifs aidés d’intégration adapté (PLAI adapté) et
gérés par un bailleur social.



WaN

DDT47/SUH/AU PAC 5CoT du Payé de I’ Agenais ‘ "

*  le logement social de droit commun est une réponse pour des gené‘ du voyage sédentarisés qui ne ‘
voyagent plus. Ces besoins peuvent étre recensés dans le cadre du plan départemental d*action pour le
logement et I’hébergement des personnies défavorisées (PDALHFD) ou le PLH.

La loi du 7 novembre 2018 sur Paccueil des gens du voyage et la lutte contre les stationnements illicites a
clarifié les compétences et obligations des communes et EPCI en matidre d’accueil et d’habitat des gens
du voyage. Si ’aménagement, I’entretien et la gestion des aires permanentes d’accueil, des aires de grand
passage et des terrains familiaux locatifs est une compétence obligatoire des communautés de communes
¢t communautés d’agglomératlon il incombe aux communes inscrites au schéma d’accueillir sur. leur
territoire les aires de vie des gens du voyage ou de contribuer au financement de celles situées sur le
territoire d’une commune du méme EPCI.

L’article L.101-2 du Code de I'urbanisme demande & ce gue les SCoT. tiennent compte, sans
discrimination, des besoins présents et futurs en mati¢re d’habitat, ce qui inclut les besoins particuliers
des gens.du voyage. Ainsi dans sa réflexion, le SCoT devra s’interroger sur les besoins spécifiques de ces
populations et les réponses & apporter notamment en matidre de sédentarisation, tout en intégrant les
prescnptlons du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage.

E législati lementaires s ues {(supplémentaires 3 I’ 1}:

. La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 modifiée relative & I’accueil et 1’babitat des gens du
voyage apporte une premidre réponse A I"accueil et ’habitat de ces populatlons Elle rend obllgatmre
1’élaboration du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage.

. La loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative l’égallté et & la citoyenneté précise les
compétences des EPCI en matiére de gens du voyage. Elle vise-d mieux traduire dans les PLH les
besoins des gens du voyage (art.147), intégre I’évolution-des modes de vie dans l¢ schéma
départemental (art,149), abroge I’obligation du carnet de circulation pour les sans domicile et résidence
fixe (art.195).

. . La loi n°2018-957 du 7 novembre 2018 relative & I’accueil des gens du voyage et i la lutte
contre les installations illicites viet modifier la loi du 5 juillet 2000 et clarifie la répartition des
compétences entre les communes et les EPCI.

o Le décret n°2019-171 du 5§ mars 2019 détermme les régles relatives & I'aménagement,
l'éqmpement, la gestion et l’usage des aires de grand passage. Le décret n°2019-1478 du 26 décembre
2019 en fait de méme pour les aires permanentes d’accueil et les terrains familiaux locatifs.

. Circulaire UHC/TUH1/12 n°2001-49 du 5 juillet 2001 sur 1a mise en ceuvre de la loi du 5 juillet
2000 '

. Le Programme Local de I’'Habitat (PLH) recense les besoins spéclfiques des gens du voyage
et les actions & mener.

Votre territoire est concerné par @

Le schéma départemental pour Paccueil et I’habitat des gens du voyage 2020-2025 (SDAHGYV),
approuvé le 04 mars 2020 par arrété conjoint de 1"Etat et du Conseil dépa.rtemental de Lot-et-Garonne,
_assure la prise en charge des besoins liés au passage et & l'ancrage local du public des gens du voyage.
I1 s'articule autour de plusieurs orientations dans le but de répondre aux besoins de la population des
gens du voyage, 4 travers notamment la création d'aires de grand passage, d'aires d'accueil et les
terrains familiaux locatifs. Ainsi, les actions de 1’orientation stratéglque n°3 visent & « renforcer et
compléter le dispositif d'accueil et d’habitat des gens du voyage ».

Aires permanentes d’accueil
11 en existe quatre ; Agen, Boé (qui doit étre aménagée), Bon Encontre, Le Passage d’Agen.

I’aire de Bon-Encontre doit faire ’objet d’une extension (projet devant passer de 9 4 18 places).
Souhaitant améliorer les conditions de vie, I'EPCI a programmé une opération de démolition et de
reconstruction. -Celle-ci permettra d’une part d’offrir 18 places et d’autre part de mettre ’aire aux
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normes. Le projet mtégre la fermeture des coins cuisine, en concertation avec les ménages occupant ‘
I*aire d’accueil. '

Une aire de 25 places doit &tre créée & Foulayronnes ; lors de I’élaboration du PLUI, un terrain avait
été identifié et 1’EPCI.en a fait récemment I’acquisition. -

Aire de grands passages

Lafox : Iaire a une capacité de 100 &-120 places et correspond aux besoms, mais sa surface est
inférieure 3 celle prévue par le décret dy 5 mars 2019. T

‘Chaque année, le département connat une dizaine de grands passages, dont 7 ou 8 sur I’Agenais.
Terrains familiaux locatifs

Une quinzaine de ménages ont été identifiés dans le cadre du-diagnostic du schéma départemental,
comme étant en cours de sédentarisation sur les aires d’accueil existantes. Pour, d’une part, répondre
aux besoins de ces familles et, d’autre part, faciliter I’accés des voyageurs aux aires d’accueil, le
schéma 2020/2025 prévoit la réalisation de 24 & 30 places de terrains familiaux locatifs ; il s *agit d’une
orientation forte de ce schéma. .

Aires permanentes d'accueil, aires de grand’a passages, terrains familmux locatifs : état des lieux et prescriptions

B Réatisstions au 31 décembre 7019 Prascriptions du SDAHGY 1020-2025.
‘draccell | degrand loctfs Pacoued . de grand paseage loctths
Agen 17 places Itaintien des 17 piaces
i T réalisdes s fo slte du MM

Boé 2 places Waintien des 24 places

Le Passage % Maintien des .

d'Agen — e 24 1 20 places d crder
Wrdun ’
d =TT

Agen .Bon Encontre | G places Wllllllli *rr
: O
. Amdnagement dune sireda
Foulayronnes 25 pinces
120 places
Lafox 120 places teaintien, dérogatia
pour mice alrx normes
" de snfate, :
TOTAL Tapisces | 120places Maintion 74 places axisiantes |  Mainten 120 places 24 20 plaves & oéer
+34 places i créer existantes
PLU IHdel'ex-AA
Traduction dans votre projet de territoire ;

Le diagnostic, dans son analyse, devra étudier les besoins spéclﬁqﬁes de ces populations et justifier les
éventuelles dispositions retenues pour l’accuell et ’habitat des gens du voyage. Le dlagnostm du
PDALHPD ou, le cas échéant, du PLH, pourra vemr alimenter les réflexions.

Le SCoT visé & répondre aux besoins de la société moderne et aux conséquences en termes d*habitat

des changements de modes de vie. Ainsi I’allongement de la durée de vie, I’augmentation du nombre

de personnes Agées et des personnes seules et le desserrement des foyers exigent une adaptation de

Toffre et des typologies de logement dans les territoires. L’accueil de gens du voyage, souvent négligé,
" mérite de faire I’objet, dans le cadre du SCoT de recherche de solutions adaptées.

Le DOO doit proposer des ‘objectifs afin que les PLU puissent répondre aux prescriptions et
précomsatlons du schéma départemental puisque :

e
—\1327,-’




DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de I' Agenais

* le PLU doit définir les secteurs constructibles dans leSquel.;;'les terrains aménagés pour les gens
du voyage peuvent étre implantés, de préférence en zone urbanisée ou & proximité, afin de permettre un
acces aisé aux différents services et équipements et de limiter les colts de viabilisation. -

* . un PLU, dans une zone constructible, ne peut pas interdire le stationnement de résidences
mobiles constituant I’habitat permanent des gens du voyage, d2s lors que la destination « habitation »
y est autorisée.

Pour rappel, les communes de moins de 5 000 habitants, non soumises aux obligations du schéma et
non concernées par la réalisation d’aires d’accueil ont I’obligation de permettre sur leur territoire la
_halte et le passage de courte durée sur des terrains identifiés. Ce droit de halte doit pouvoir s’exercer
de 48 h & 15 jours. Ni les dispositions réglementaires du SCoT, ni celles des faturs PLU ne dofvent
pas s’y opposer. - '

11727
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3.3 — Mobilités

Une stratégie d’urbanisme coorddhliée avecla mobilité -

L'urbanisme constitue un lev1er majeur pour agir sur les déplaoements dans le terntonre En favorisant ou .

non I’allongement des distances parcourues, la. dépendance envers l’automoblle, la qualité des espaces de
proximité et ’efficacité des uansporbs publics, les choix d’urbanisme sont déc:slfs pour I’avenir.

Cette interdépendance entre ces thémathues fonctionne également dans I’autre sems : les transports
fagonnent notre urbanisme ¢t nos modes de vie. Ce lien fort entre orgamsatlon de la mobilité et urbanisme
doit gulder la construcuon du projet de SCoT. -

Il est essentiel d’aborder- conjointement I’organisation du territoire et la mise en ceuvre de la pohthue de
déplacements comme leviers communs 4 !a lutte contre le « tout automobile ». Ceci afin de faciliter et
fluidifier les mobilités tant en interne (sur 1’ensemble du territoire) qu’en externe (liaisons avec les
espaces extra-SCoT). Il s’agit de proposer de véritables alternatives a I'usage de la voiture en agissant sur
I’offre en déplacements doux (cycles, marche), en transports pubhcs (bus, tramway, transport ferroviaire),
en stationnement et en gestion du trafic routier. :

‘La stratégie élaborée dans le SCoT vise donc 3 diminuer 1'usage de la voiture individuelle et des
véhicules polluants pour diminuer les émissions de gaz & effet de serre et les autrés nuisances.

La localisation projetée des logements, activités économiques, équipéments, commerces et tout gutre pole
générateur de flux participe & 1’efficacité et Ia mise en ceuvre de politiques publiques de report-modal et
de mobilité durable. A I’inverse, les infrastructures, les pdles d’échanges et les nctuds de communication
sont autant « d’accroches » possibles an développement urbain, au renouvellement et & I’intensification
urbaine.

Déﬁnltlgg :

La v01r1e et les espaces publics constituent les biens communs de fous les citoyens et leur accessibilité
-aux personnes handicapées est une problématique pubhque majeure inscrit dans la loi d’orientation du 30
juin 1975. L'objectif de la mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics est que toute personne
haridicapée ou & mobilité réduite puisse se déplacer et clrculer en tout point, et ce de fagon autonome, au
méme titre qu’une personne valide.

Mobilité douce ou active : La mobilité douce désigne un déplacement dont le m,o'yen de locomotion a
uniquement tecours & la force musculaire, tels que-la-marche ou le vélo, ce qui exclut les moyens
motorisés.. Ce terme de mobilité douce a tendance a étre remplacé dans les années 2010 par le terme de
« mobilité active » qui signifie que ces modes sont aussi bons pour la santé,

Transport en commun : Le transport en commun, ou transport collectif, consiste & transporter plusieurs
personnes ensemble sur un méme trajet.

Véhicules propres ou décarbomés: Un véhicule propre est un véhicule produisant peu on pas
d'ém1ss10ns polluantes lors de son utilisation, Ces émissions polluantes sont calculées par umté de charge
h‘ansportée (ou par personne) au kllométre

Transport autonome Du véhicule automatisé au véhicule autonome, les. évolutions technologiques
permettent aujourd’hui d’offrir des fonctionnalités de délégation de conduite de plus en plus performantes
pour différents types de véhicules et différents usages : véhicules particuliers, véhicules de transports
collectifs, transport de fret et logistique.

Parc de stationnement: espace -ou bétiment spécifiquement aménagé pour le stationnement des
wvéhicules. Il peut étre public ou privé, en enclos, en élévation (ou aérien) ou souterrain. On en trouve le
plus souvent & c8té des bétiments publics (gare, aéroport), des lieux de travail, des centres commerciaux
ou devant les grandes surfaces pour accueillir les usagers.

.La gestion du statlonnement a de véritables impacts’ en matiére de mobilité en facilitant ou non le recours
& la voiture, En imposant ou en restreignant des aires de stationnement dans les projets, le maitre
d’ouvrage peut influer sur le comportement des usagers. Il en va de méme pour le développement du
stationnement destiné au vélo.

VaN
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L'articulation entre mobilité, - habitat ‘et ‘économie, .P'obligation ou-non.de réaliser des aires de ‘
stationnement lors de 1a réalisation d’opérations de logements, d’hébergement, de zone commerciale et, a

fortiori, fes contraintes émises en matidre d’intégration dans des espaces bétis jouent sur le cofit de
production ét la rentabilité du logement ou du bétiment commercial. Le prix de construction et le prix du

foncier utilisés & cette fin seront répercutés sur les prix de revient.

ments législatifs et réglementaires spécifiques lémentaires & I’an 3.1}

Loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des. droits et des chances, la participation et la
citoyenneté * des personnes handicapées, notamment I’article 45 avec la notion de « chaine du
déplacement », qui englobe « le cadre béti, la vomé, les aménagements -des espaces publics, les
systdmes de transport et leur intermodalité ». 3 principes fondateurs de la loi: le traitement de
l'ensemble de la chaine de déplacement, la concertation et la prise en compte de I'ensemble des’
déficiences.

Décret n°2006-1657 du 21 décembre 2006 relatif 3 I'accessibilité de la voirie et des espaces publics

Décret n°2006-1658 du 21 décembre 2006 relatif aux prescriptions techmques pour l'accesslblhté de
la voirie et des espaces publics

Arrété du 15 janvier 2007 modifié par I’arrété du 18 septembre 2012 portant application du décret
n°2006-1658 du 21 décembre 2006 relatif aux prescriptions techniques pour I’accessibilité de la vo1r1e
et des espaces publlcs

Le SCoT devra:

_'- : étre compatible avec les régles. générales n°4, 9, 11 a 20, 23 et 30 4 32 du Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’]?.gahté des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-
Aqmtnine approuvé le 27 mars 2020 ;

* - prendre en compte. des objectifs du SRADDET de Nouvelle-Aqmume, notamment les
ob_|ect1fs n° 10, 18,22 4 24, 32, 34,45 4 48 et 73 2 75 pour favoriser l'accés 4 la mobilité pour tous,
intégrer Ia vieillissement de la population dans les stratégies d’aménagement et en faire un levier de
création d'activité, favoriser la mobilité quotidienne en organisant le rabattement vers les transports
collectifs, en concertation avec les autorités locales et remettre n état et moderniser le réseau
ferroviaire, en priorité les “petites” lignes.

Documents d’appui au cadre législatif et réglementaire :
Le plan vélo et mobilités actives présenté le 14 septembre 2018 par le Gouvernement, a pour objectif

de tripler sa part pour atteindre 9 % en 2024. Le plan est composé en 4 axes regroupant une trentaine
de mesures : la sécurité, la lutte contre le vol, les incitations, et la culture vélo. -

Ce plan vélo prévo:t quatre dispositions pour les collectivités locales :

o Un Fonds national « mobilités actives », d’un inontant de 350 ME visant 4 soutenir, accélérer et
amplifier les projets de création d’axes structurants vélo des collectivités territoriales.

. Une planification & chaque niveau territorial, afin de définir un réseau cyclable et/ou piéton
structurant continu et sécurisé et des zones de stationnement vélos.

. La publication d’une tiorme NF pour les. vélos utllltmres, avec 'objectif de sécuriser les
collectivités souhaitant proposer un service de logistiquie propre.” .

. De nouvelles modalités pour réglementer ’usage des voiries pub_licjus : engins de déplacement
personnel, vélos ou trottinettes « papillon », zones a faibles émissions avec un contrdle facilité.

La stratégie nationale « France Logistique 2025 », avec un plan d’actions selon cing axes :

* Faire de la plate-forme logistique France une référence mondiale en encourageant la dynamlque
logistique sur tout le territoire ;-

A
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Développer le capital humain et faciliter la visibilité de I'organisation logistique ;

Faire de la transition numérique un vecteur de performance logistique ;

Utiliser la logistique comme levier de' transformation des poht:ques industrielles et de
transition énergétique

Instaurer et animer une gouvemance mtégrée dela loglsthue

Guide sur lz construction dun- programme d'actions dé logistique urbame durable :
haips./fwww.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/engagement-volontaire-logistique-

wrbaine-2018.pdf
Vot rritoire ncerné par :
Mobilités

La DREAL a mené une étude prospective sur les mobilités des personnes et des marchandises a
I’horizon 2050 qui tend 2 identifier les pistes d*amélioration pour urie mobilité bas ca.rbone

http://www.nouvelle-aquitaine. developpement—dwable gouv ﬁ/emde-prospecrwe-sur-les-mobzhtes-des-
personnes-aHISI html

La Réglon Nouvelle—Aqultame et 25 Autorités Orgamsatnces de la Mobilité ont uni leurs compétences
et leurs ressources par la création du Syndicat Nouvelle-Aquitaine Mobilités par arrété préfectoral le 13
juillet 2018 afin d'instaurer une véritable chaine de déplacement sur le territoire régional.

https://modalis.fr

Observatoire régional des transports de Nouvelle Aquitaine (ORT NA)
https://www.ortnouvelleaquitaine.fr/

Cov'oiturage

Trois aires de covoiturage sont implantées sur le territoire ; sortie n°7 de I’échangeur A62, La Sauvetat
de Savéres, Puymirol,

Vélo
Plan national «Vélos et . mobilités actives », « Fonds mobilités act:wes »: Pex-communauté

_d’agglomératlon d’Agen et 1a ville de Pont-du-Casse ont été désignées lauréates de 1’appel a-projets’

pour deéux projets de voie verte, sur le chemin de Revignan & Brax et sur une liaison entre Pont-du-
Casse et Agen., '

hﬂps://mmebolégiqueqolidaim.gouuﬁ'/vqlouetummhe
Plan vélo de I'agglomération ’Agen o
hitps://caagen.geomatika.fr/v5//index. php? &domain=caagen
Déplacements . '

D’aprés les données de la DREAL (déplacements, infrastructures, fransports), le riombre moyen de
déplacements par jour et par habitant est de 3,5 en moyenne nationale. Sur le territoire du SCoT, cela

individuelle.

Les prévisions de la demande de déplacements & I'horizon du projet de SCoT peuvent ‘étre estimées en
appliquant le nombre moyen de déplacements quotidiens, soit environ 3,5 par jour et par personne, 4 la
population supplémentaire attendue & l'horizon du projet. Cette méthode ne permet pas de connaitre la
répartition modale de ces déplacements, mais elle permet d'avoir une tendance quant au volume de
déplacements induits quotidiennement par cette population supplémentaire.

représente un total de plus de 350 000 déplacents quotldlens, majontalrement réallsés en v01ture

A/ N\
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'Les infmti'ucturés autoroutiéres et routidres

L’autoroute A 62 I. o

Echméeur n°7 d’Agen, pour accés.a rA62.

Un second échangeur Agen Quest est en cours d’implantation, & I’ouest du territoire, sur les communes
de Brax, de Roquefort et de Sainte-Colombe-en-Bruilhois. Cet ouvrage s’inscrit dans un énsemble

d’aménagements visant & développer la rive gauche de la Garonne, tels que la ligne 4 grande vitesse -
| Bordeaux-Toulouse, le Barreau de Camélat (liaison vers la RN 21), la Technopole Agen Garonne,

https.//www. a62-agen-ouest.ﬁ‘/lechmggur—qgen—ouest/un-echangew—au—serwce-du-territo:re/

La route nationale 21: travaux de
sécurisation de la route nationale 21

La commune de Foulayronnes est traversée par la RN 21,

La DREAL Nouvelle Aquitaine conduit actuellement une étude de 1z section nommée « Agen-Nord »,
entre le giratoire de Foulayronnes (RN1021 x RD13) et le carrefour avec la RD 212E au sud du bourg
de La Croix-Blanche.

Il s'agit d'études d'opportunité de Phase II : achévement / approbation prévues en octobre 2021,
permettant d'identifier le tracé retenu pour les études préalables 2 DUP (ouverture d'enquéte env1sagée
mi 2022).

Les routes départementales

Le territoire est notamment malllé par des routes départementales & grande circulation : RD 119, RD
656, RD 656E, RD 813.

Les infrastructures Jferroviaires

Le territoire bénéficie d'une accessibilité via la halte ferroviaire de Pont-du-Casse sur la ligne TER
Périgueux — Agen, et via la gare d’Agen sur la ligne LGV Bordeaux — Toulouse. Les communes situées
a I'ouest sont également desservies par la gare de Port-Sainte-Marie sur la ligne TER Bordeaux —
Marmande — Agen & une dizaihe de km du territoire.

Le grand projet ferroviaire du sud-ouest (GPSO)

Brax; Caudecoste,. Colayrac-Saint—Cirq,. Estillac,” Layrac, Le Passage, Moirax, .Roquefort, Sainte-
Colombe-en-Bruilhois, Saint-Nicolas-de-la-Balerme, Sérignac-sur-Garonne sont concernées "par le
tracé du GPSO.

Le 3 mars 2022, a ét¢ adopté, en conseil des ministres, le projet d’ordonnance portant création de
I’établissement public local "Société du Grand Pro_]et du Sud-Ouest".

Les mﬁavtruptures aéroportuaires

L’aéroport d’Agen La Garenne, situé sur les commiunes du Passage d‘Agen et d’Estilla, est de catégorie
C2, il est géré par le Syndicat Mixte pour 'Aérodrome Départemental (SMAD) de Lot et Garonne.

g
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La ligne Agen / Paris est interrompue depuis le 19 j jum 2020 et depuis le mois de mars 2022, un servwe
-de vol & la demande est proposé (aviation d’affaires, de loisirs).

Traduction dans votre projet de territoire:

. Le diagnostic du territoire. présente, notamment au regard des prévisions économiques . et
. démographiques, les besoins de mobilités. Il prend en compte la maitrise des flux de personnes.

- Le PAS définit les objectifs de développement et d'ménagemel_it du territoire 4 un horizon de vingt ans’
sur-la base d'une synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en.dégagent. Ces objectifs
peuvent &tre représentés graphiquement. Ils concourent & la coordination des pohthues publlques sur
les temtoues en favorisant une offre de mobilités adaptées aux nouveaux modes de vie.

Le DPOO déclme les projets de desserte en transports collectifs. Il fixe les orientations de la politique
de mobilité dans un objectif de diminution de Fusage individuel de I'automobile.

Les en_| enx du DOO :

. Préserver la fonction de transit et d’échange des axes autoroutiers et voies express ;’
. Mettre en évidence les grands principes d’amélioration du réseau routier ; .

. Améliorer la sécurité routiére et la qualité de I'air pour préserver la santé pui)lique ;
* Prompuvoir dés-altém_atives au mode routier ;

. - Améliorer la performance et I’efficacité des transports collectifs et développer les modés doux
(vélo et marche) partlclpant & diminuer les émissions de gaz & eﬂ'et de serre et les émissions de-
polluants atmosphériques qui peuvent avoir un lmpact sur la santé ;

* . Avoir une politique tarifaire globale (des transports collectifs et du statlonnement) plus
favorable & 'usage des transports collectifs et donner un large accés & l’l_nf_‘ormatlon des voyageurs ;-

. Mieux partager I’espace urbain, notamment dans les agglomérations ét villages périphériques ;

. Accorder une place plus importante aux modes de transport des voyageurs et des marchandises
les plus respectueux de I’environnement et de:la santé publlque H

J Valoriser les potentiels que présente le territoire.
Les attentes vis-i-vis du SCoT .

. Définir les grands axes répondant aux objectifs d’aménagement du terntoue en organisant une
relation efficace entre les pbles urbains, économiques. et loglsthues '

o Réguler les flux.en les dlstmguant et en hiérarchisant le réseau pour éviter la concentration sur
des axes réguli¢rement saturés (prescriptions di SCoT aux Plans de Déplacements Urbains) et en
orientant. le trafic routier par un jalonnement spécifique (poids lourds, desserte locale...) afin.que
I’itinéraire emprunté soit continu et lisible.

. Privilégier le transport' collectif en site propre en priorisant les transports collectifs dans Ia
clrculatlon et & chague carrefour.

. Promouvoir des a.‘lternanves au. mode routier en plamﬂant des aménagements coordonnés aux
modes alternatifs tels que :

. des pbles d’intermodalité routes / transports collectifs / vélo,
. des quals publics et des plates-formes multlmodales pour le fret.

Une politique volontaire peut par exemple consmter dans le SCoT a prmlégler IPaménagement des
voies desservant des sites mulumodaux .

Le SCoT peut par ailleurs 1mposer que tout nouveau pble lmportant 4 vocgtion économique, ou
commerciale présente des solutions intermodales mises en ceuvre pour la desserte du site.

*  Définir dans le document d’orientation et d’objectifs les grandes orientations de la politique des

f\h
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transports et des déplacements qui seront déclinées dans les PLU.

*. . Conforter le réseau actuel des transports collectlfs et renforcer I’efficacité des hgnes les plus
structurantes, en partlculler les Transports Collectifs en site propre ou 4 haut niveau de service.

. Libre diffusion des donriées nécessaires & I'information du voyageur (art. 4 101 Macron)

. Partager 1’espace urbain en prenant en compte tous les types d’usagers (déplacemel_lts piétons,
cyclables et motorisés) et assurer les continuités des voies piétonnes et cyclables.

.. Identiﬁer_ét, le cas échéant; valoriser les sites aux bords des yoies d’eau et-les sites les plus
accessibles aux autres modes de transports et rendre prioritaire leur développement.

. Examiner la pertinence de la fonction de transport de voyageurs et/ou de marchandise par voie
ferrée’ au regard ‘du potentiel de report modal en développant ou améliorant les connexions
multimodales aux gares.

. Promouvoir e iransfert du ‘transport routier des marchandises vers des modes alternatifs.

(fe:rovuure, fluvial) offrant du potentiel multimodal.

Dans le programme d’actions visant 2 accompagner la mise en ceuvre du SCoT, divers documents
‘peuvent étre réalisés pour décliner de mamére opératlonnelle le volet moblhtés

* . Un schéma directeur d’accessibilité des services de transport collectifs : programmatlon de.
la mise en accessibilité des services de transport et définition des modalités de leur mise en

accessibilité.

. Un plan de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics (PAVE) : élaboration par
la commune. d’au moins 1000 habitants ou par I’EPCI ayant la compétence voirie (échéance au 22
décembre 2009). 11 est fortement recommandé de réaliser les PAVE & 1’échelle intercommunale pour
réduire le cofit et obtenir une meilleure organisation entre les communes. Le PAVE est 4 la fois un
document de plam.ﬁcatlon, un outil de pilotage stratéglque, un outil évolutif de programmation de
l’a.ménagement urbain mais aussi un véritable outil de prise de conscience, d’incitation a 1’action et de
programmation. Le PAVE fait, le cas échéant, partie intégrante du plan de mobilité, lorsque celui-ci
ex.lste aux termes de article 45 de la loi de 2005 précitée.

* " Un contrat opérationnel de mobilité (document contractuel conclu par la réglon avec les
prmclpaux acteurs de la mobilité sur le territoire) porte notamment sur :

» Les différentes formes de mobilité et I’intermodalité, en matiére de desserte,
d’horaires, de tarification, d’information et d’accueil de tous les publics ainsi que de
répartition territoriale des points de vente physiques ;

» La création, 1’aména§en:ient et le fonctionnement des p61es d’échanges multimodaux et

des aires de mobilité, notamment en. mrlleu rural, ainsi que le systéme de transport vers

et & partir de'ces pbles ou aires ;

* Les modalités de gestion des situations dégradées afin d’assurer la continuité du
service rendu aux. usagers au quotldlen ;

» Le recensement et la diffusion des pratiques de mobilité et des actions mises en ceuvre
en particulier pour améliorer la cohésion sociale et territoriale ;

* Laide 4 la conception et & la.mise en place d’infrastructures de transports ou de
services de mobilité par les autorités organisatrices de la mobilité ;

* Un plan de mobilité (PDM), document de planification régissant I'organisation du transport de
personnes et de marchandises, 1a circulation et le stationnement sur son ressort territorial. Le
PDM est obligatoire pour les AOM qui contiennent ou recoupent des agglomérations de plus de
100 000 habitants. Les AOM non soumises & PDM obligatoire ont la possibilité de mettre en

» place un PDM simplifié¢ (PDMS), version allégée du PDM.
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. Un.scl‘lémajl sur les mobilités actives en cohérence avec le plan national vélo- et mbbilité.
active.

* Un programme d'actions de logistique urbaine durable en cohérence avec la stratégie
nationale « France Logistique 2025 » notamment pour les agglomérations.

W
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3.4 - Equipements et services publics

Le développement des équipements et des services influe fortement sur I’attractivité du territoire,
pour les habitants comme pour les entreprises. Les services publics et Poffre numérique sont importants &
prendre en compte dans les réflexions sur 1’inclusion sociale, I’atténuation du changement climatique et
’adaptation a ce dernier: Is constituent une réelle opportunité pour le monde rural et les petites villes, de
prendre une place significative dans l’économle de demain.

Dgﬂnition :

Les services publics sont liés au sectewr du tertiaire non-marchand (administration’ publique,
enseignement, santé humaine, action sociale). L’enjeu est de proposer 4 la population de Lot-et-Garonne
un accés & I’ensemble de ce secteur dans un délai raisonnable. Un faisceau d’indices peut permettre de
qualifier ce type d’ouvrage : investissement de la puissance publique en tant que maftrise d’ouvrage ou

investissement financier, dés1gnat10n législative ou réglementaire du porteur de projet comme délégataire”

ou investi d’une mission de service public, ouverture de la construction aun pubhc ou 2 des usagers d’un
service public (Ex: usagers d’ume bibliothéque munlclpale, d'une piscine...), -réalisation de la
construction sur le domaine pu‘bhc ou privé de I’Etat, d*une collectivité locale ou assimilé ... .

En France, le terme de télécommumcatlon a été remplacé par celui de communication électronlque dans

‘les textes réglementalres 11 s’agit. d’une communication dans laquelle les informations sont transmises 4
l'aide de signaux générés par des équipements élecﬁomques Le. support physique peut &tre aussi bien un
support métallique (communication basée sur la transmission de signaux électriques), une fibre optique
(communication basée sur la transmission optique), ou encore le vide (transmission radio par ondes
élecu'omagnéthues)

La loi n°2009-1572 du 17 déc. 2009 relative 2 la lutte contre la fracture numérique, a introduit au sein
du Code général des collectivités territoriales, I'article L1425-2, Il fonde le Schéma Directeur
d'Aménagement Numénque (ou SDAN). -

Le Programme National 'Ii'és Haut Débit de I'Etat (14!06/10) fixe un objeectif de couverture de 100 %
des foyers en 2025. :

Le SCoT devra :

¢ .. éfre compatible avec la régle générale 1i°8 16, 17, 28 et 32 du Schéma Régional d’ Aménagement,
de Développement Durable et d’]?.gahté des Territoires (SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine approuvé
le 27 mars 2020 ;

. prendre en compte des ob_]ectlfs du SRADDET de Nouvelle-Aquitaine, notamment les objectifs

n° 18,19, 76 et 80 qui encouragent & garantir 'équité dans 1’accés aux droits et aux services publics sur
I'ensemble de la. région ; résorber les déserts médicaux en renforgant le maillage, 1’innovation et la
coopération dans 1’offre de soin ; développer I'e-santé, favoriser la coordination des soins, faciliter le
maintien 4 domicile et l’autonomle des personnes avan¢ant en &ge, développer.des innovations
téchnologiques afin d’assurer le déploiement de la fibre, de faire évoluer la couverture mobile, de
favoriser I’inclusion numérique et contribuer & doter les territoires d’un réseau dense de tiers lieux, pour
développer le télétravail et le coworkmg

f

Documents d’appui i la mise en place du cadre législatif et réglementaire ;

Le schéma départemental d’amélioration de I’accessibilité des services au public (SDAASP de Lot-
et-Garonne 2017-2023), approuvé le 21 décembre 2017, a pour objectif de remédier aux principaux
déséquilibres constatés sur le territoire départemental entre I’offre de services et les besoins des
"habitants. I1 est élaboré par I’Etat et le département, en collaboration étroite avec les établissements
publics de coopération intercommunale (EPCT).

La stratégie de cohérence régionale pour ’aménagement numérique (SCoRAN) fixe Ies. grandes

== 19127 ™=

V

VN

A/



| - VaN
DDTA7/SUH/AU PAC SCoT du Pays de 1’Agenais* ‘ "

orientations souhaitées par les acteurs régionaux, afin de garantir que chaque territoire soit ¢ouvert par
un schéma. directeur temtonal d’aménagement numénque 1l est mtégré dans le volet numérique du
'SRADDET. '

Le schéma direeteur temtorlal d’aménagement numérique (SDTAN) instauré par la loi du 17
décembre 2009 relative & la lutte contre la fracture numérique, dite loi Pintat, définit une stratégie de
. développemt des réseaux établie & I’échelle d’un département au moins, Il vise & soutenir la cohérence
‘des initiatives publiques et leur bonne articulation avec les investissements privés. Celui du département
a été adopté le 21/04/2011.

Votre territoire est concerné par :

Les services

Le réscau des structures labellisées « France Services ».sont des gulchets uniques de proximité
regroupant en un méme ligu plusicurs administrations. L’objectif est de. proposer un bouquet de nieuf
services dont La: Poste, Pdle emploi, la Caisse nationale des allocations familiales, la Caisse nationale
d’assurance maladie, la Caisse - nationdle d’assurance vieillesse, Agirc Arrco, la Mutualité sociale
agricole, les ministéres de I’Intérieur et de la Justice et la Direction générale des finances publiques, au
plus prés des territoires, en particulier dans les zones rurales et les quartlers prioritaires de la pohthue
de la ville.

hnps //agencé—éohesiorg-territoims.gquu Jr/france-services-36#scrollNav-2

La carte ci-aprés, produite par la DDT, en avril 2022, permet de situer les France Services labellisées et
celles projetées, ainsi que leur temps d’accés.

PREFET Carte des isochrones
DE LOT-ET-GARONNE ) - Temps d'accés routier aux France Services
Lo} f labellisés et en perspective
- Avrll 2022 -
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Les équipements numériques

Le Département a adopté un Schéma Directeur d’Ameénagement Numérique du département le 21 avril
2011. Ce schéma prévoit que d'ici 2025, 60 % des foyers lot-et-garonnais disposeront d'un accés Internet
Trés Haut Débit gréce 4 la fibre optique

http:/fwww.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN._47.pdf

La feuille de route est disponible 4 I'adresse suivante’

https:/f'www.avicca.org/document/14008/dl

hatps./fwww.lotetgaronne fr/nos-services/numerique-reseaw:/tres-haut-debit

Les équipements électriques )

« Les ouvrages du réseau public de transport d’électricité (RTE) & haute ou trés haute tension
contribuent 4 la solidarité des temton'es, 4 P’accueil des énergies renouvelables, 4 . Pattractivité
économique régionale et peuvent concoutir 3 la préservation des espaces agricoles et des continuités
écologiques. Les. documents d’urbanisme contribuent & garantir la pérennité et les possibilités
d@’évolution dudit réseau. Ils veillent & la compatibilité de I’utilisation du sol sous les lignes électriques
avec_le bon fonctionnement de ce réseau. Ils identifient le cas échéant les espaces dans lesquels la

pérennisation desdits ouvrages peut s’ accompagner d’une préservation des terres agncoles ou des
continuités écologiques. »

Plusieurs ouvrages du réseau public de transport d’él'eétricité 3 haute ou trés haute tension’ sont

implantés sur le territoire. L'emplacement de ces ouvrages est disponible sur le site de 1'Open Data de-

Réseaux Energies .
https://opendata.reseaux-energies. fr/pages/accueil/

https: //opendata reseaux-energies.fr/pages/tableau-de-bord-regional-region-mobilite/?
refine.region=Nouvelle-Aquitaine

(Open Data Réseaux Energies (ODRE) est une plateforme open data de mise & disposition de données
multi-énergies, multi-opérateurs et multi-territoires sur les thématiques de production, consommatlon,
stockage, territoires et régions, infrastructures et marchés)
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Traduction dans votre pro dé rritoire;

Les équipements publics locaux existants -ainsi que les réseaux. doivent étre répertoriés dans le
diagnostic, Les équipements publics et les communications électroniques & créer devront, en liaison
.avec les objectifs de population fixés par la commune, étre déterminés s’ils sont nécessaires & 1accueil
des nouveaux habitants et/ou aux besoins des habitants actuels.

Le PAS définit les objectifs de développement et d’aménagement du territoire & un horizon de vingt ans
sur la base d’une synthése du dmgnostlc territorial et des enjeux qui s'en dégagent. Ces objectifs
concourent & proposer une offre de services et de communications électroniques adaptés aux nouveaux

services au public et le SDTAN.

Le DOO décline les projets d'équipements et de services. 1 fixe les grands projets d'équlpements de
réseaux et de desserte nécessaires au fonctionnement des transports collectifs et des services. Il est
important que la politique mis en place dans le SCoT puisse étre retranscrite dans les futurs PLU.

modes ‘de vie en cohérence avec le schéma départemental d’amélioration de 1’accessibilité des
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Annexes’

Anng 1: cadre lé islatif et réglementaire global & la thématic

> Te Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) de NouvelIe-Aqu.ltame adopté le 16/12/2019 et approuvé le 27/03/2020 fixe
.un plan d’actlons et des rdgles avéc des objectifs =

> Code de 'urbanisme

- L. 101-2 : affirme la nécessalre prlse en donsldératlon des préoccupations d’habitat; de
mobilités, d*équipement et services dans tous les documents d*urbanisme.

Concerngnt la thématique Habitat

» . Laloi n°90-449 du 31 mai 1990 visant  la mise en ceuvre du droit au logement (Lo: Besson)
ainsi que les lois n° 98-657 du 29 juillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions et n°2007-290 du
5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable (DALO) consacrent la notion de droit au
logement pour-tous et visent i favoriser le développement d’une offre de logements et d'hébergement
d=urgen°e .

> La loi n°91-662 du 13 juillet 1991 d'Orientation pour la Ville (Loi'LO¥) marque les débuts de
la politique de la ville. Elle vise & lutter contre la ségrégation urbaine dans I’optique d’insérer chaque
quartier dans la"ville en veillant & la mixité sociale et la diversité des fonctions urbaines. La loi
organise une meilleure prise en compte des dspects sociaux et urbains du logement.

> La loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative i la Solidarité et au Renouvellement
Urbain (Zoi SRU) vient modifier en profondeur le droit de ’urbanisme et du logement. Le volet
« logement et urbanisme » tend & donner de la cohérence au développement des villes, & renforcer la
mixité sociale et encourager le renouvellement urbain, notamment pour hutter contre I'insalubrité et le
mal logement. L’article 55 de la loi réafﬁrme la place du logement locatif social au service du droit au
logement et de la mixité. :

> - La loi n°2006-8‘12 du 13 juillet 2006 portant Engagement National pour le Logement (ENL)
vise & encourager la. construction, développer I’accession & la propriété ét I’offre de logements locatifs
A loyer maitrisé et décents, mais aussi & lutter costre I’habitat indigne et faciliter le logement des
personnes défavorisées. Elle renforce le role des collectivités territoriales dans la mise en ceuvre des
politiques de I’habitat. Le programme local de ’habitat (PLH), instairé par les lois de déoentrallsatlon
de 1983, est rendu obligatoire pour certains EPCI.

>  La loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre
P’exclusion (Loi MOLLE) renforce la capaulé opérationnelle du PLH et la nécessmre compat;b:hté du
PLU avec ce dernier.

». .. Les lois n1°2009-967 du 3 aofit 2009 (Grenelle I) et n°2010u788 du 18 juillet 2010 (Grenelle
II} vont définir les grands enjeux de la planification avec la prise en compte du développement durable
dans les documents d’urbanisme visant & favoriser une gestion économe des ressources et de ’espace,
& lutter contre I’étalement urbain et favoriser la revitalisation des centres-villes.

»  La loi n° 2014-173 du 21 février 2014 de programmatlon pour la ville et la cohésion
urbaine (Loi Lamy) réforme le cadre dela politique de la ville et initie un nouveau programme
national de rénovation urbaine (NPNRU) -qui se concrétise par la signature d’un contrat de ville. Le
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NPNRU marque "une nouvelle approche de la politique de la ville marquée par la volonté de
transformer les quartiers pour mieux les intégrer & la ville et améliorer les conditions de vie des
habitants. '
> La loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accis au logement et un urbanisme rénové
- (ALUR) définit le cadre juridique d'une ville plus dense. Elle induit de nombreux changements en
droit de 'urbanisme visant 4 faciliter la construction de logements tout en limyitant 1’étalement urbain
et Dartificialisation des sols. Elle laisse le libre choix aux collectivités de ‘fusionner ou non les
démarches PLUi et PLH,

- La loi n°2015-1776 du 28 décembre 2015 relative 2 1’adaptation impérative de la société au
vieillissement encourage & cerner et répondre aux attentes et besoins spécifiques de cette population
dans tous les domaines (logement, transport, vie sociale et citoyenne...). ;

Loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative i I'égalité et & Ia citoyenneté engage des mesures
structurantes dans le domaine du logement pour améliorer la mixité sociale 4 1'échelle des quartiers et
lutter contre les phénoménes de ségrégation. Elle renforce le lien entre stratégie fonciére et document
d’urbanisme. :

‘'La loi 'n° 20181021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de
I'aménagement et du numérique (Zoi ELAN) introduit de nombreuses mesures dans divers domaines
tels que I’aménagement, I'urbanisme, la construction, le logement social, le respect de
I’environnement, les copropriétés, la lutte contre I’habitat indigne et les marchands de somineil et le
numérique dans le but de : :

. - consh'mre plus de logements,
. ) renforcer le secteur du logement social, répondre aux besoins de chacun et favoriser la.
mixité sociale, '
. améliorer le cadre de vie et renforcer la cohésion sociale
Code de la construction et de I’habitation

L.301-1 : réaffirme la notion de droit pour tous 4 un logement décent, adapté aux ressources
des occiipants. 11 renforce les principes d°équilibre, de diversité, de mixité et de qualité de Ihabitat. .
L.302-1: définit les caractéristiques et les attendus d’un programme local de I’habitat
(PLH) -

1.302-5 : précise les dispositions qui s’appliquent‘éux communes dont le parc de logements
doit comprendre au minimum 20 ou 25 % de logements locatifs sociaux (article 55 de Ia loi SRU)

Conce’rnaﬂt la thimatique Mobilité

. La loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) publiée au
Journal Officiel du 18 ao0t 2015, ainsi que les plans d’action qui 1’sccompagnent visent & permettre A
la France de contribuer plus efficacement' 4 la lutte contre le déréglement climatique et a la
préservation de 1’environnement, ainsi que de renforcer son indépendance énergétique tout en offrant &
ses entreprises et ses citoyens I’accds & 1’énergie 4 un cofit compétitif,

- Laloi d’orientation des mobilités du 24 décembre 2019 (dite loi LOM) poursuit la transition -
de nos transports vers une mobilité plus propre (réduction de 37,5 % des émissions de gaz 4 effet de
serre d’ici 2030 et interdiction de ventes de voitures & énergies fossiles carbonées d’ici 2040). Elle
donne des prescriptions sur les déplacements, les stationnements, et accessibilité.
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Les projections démographiques de ’INSEE sont réalisées 4 partir des résultats du recensement de la

population et des données d’état civil. Elles décrivent la taille et la structure de la population dans les-

années A venir, selon la réalisation de différentes hypothéses d’évolution. Contrairement aux prévisions,
elles permettent simplement d'analyser I'évolution de la population si ces hypothéses se vérifiaient, sans
tenir compte de I’influence d’éventuels facteurs externes imprévus (actions de politiques publlques,
prOgrés scientifiques, épidémies...).

L'analyse démographique dema.ndée qui pour rappel doit se trouver dans le diagnostic, nécessite un

travail 4 la fois rétrospectif et prospectif et une approche aussi bien quantitative que qualltatlve

L’analyse rétrospective quantitative devra porter sur les 10 dernidres années précédant I'arrét du projet.
Toutefois, afin d’obtenir une meilleure vision de la réalité du temto:re, il est fortement recommandé de
confronter cette période & I’ analyse d’une période plus longue-et ancienne.

En statistique, ce sont les données de la population mumcipale (= sans double compre) qu’il convient
de prendre en compte et non la populatlon totale (= somme de la population municipale et de la

population comptée a part)

L’analyse qualitative devra étudier finement toutes les composantes de la structure de la population (7es
tranches d’dge, l'indice de jeunesse et de vieillesse, I'évolution de la pyramide des dges-..) et de la
structure des ménages qui est une donnée essentielle pour déterminer les typologies de logement les
mieux adaptées aux besoins.

L’analyse du solde mlgratoue (= pmﬁl des personnes ou ménages arrivant sur Ie terr:tome ou de ceux
qui en partent) ou de besoins spécifiques (érudiants, apprentis, jeunes actifs, populanons dgées, besoins
liés au tourisme, saisonniers,. gens du voyage, autres...) sont également des indicateurs & prendre en
compte pour permettre & la collectl\rlté de déﬁnu la siratégle d’accueil la mieux adaptde.

11 est recommands, pour mener cette analyse, de recenser les sources de dofinées et de capitaliser sur Ies
dlﬁ'érentes études déja menées sur le territoire concemé notemment s'il existe un PLH.

Les projections démographiques de I'INSEE & partir du mod2le OMPHALE. qui combine les 3
composantes du renouvellement de la populauon que sont la mortalité, la fécondité et les mouvements
migratoires, peuvent étre des indicateurs utiles tout comme les tendances et les projections définies dans
le portra1t habitat de la région Nouvelle-Aquitaine élaboré dans le cadre du SRADDET.

A titre d’mfonnatlon, pour le département de Lot-et-Geronne, le taux de crolssancg annue] moyen entre
2013 et 2050 est estimé par I'INSEE & + 0,23 %/an (modéle OMPHALE 2017 - scénario « central »).

. Points de vigilan ce et recommandations :
L’analyse des documents d’urbanisme de ces derniéres années, lés évolutions démographiques de notre
département, les phénoménes de perte d’attraction résidentielle des communes-pdles, le développement

de la vacance dans les centres-villes et centres-bourgs et I'augmentation des déplacements doivent
conduire & définir des objectifs démographlques dOment calibrés et réalistes,”

‘Durant ces 30 derniéres années, le développement démographnqne sest fait plutdt au démment des poles
et au bénéfice des communes rurales, ce qui a fortement contribué 2 la dévitalisation et & 1a paupérisation
de toutes les centralités, dans les villes moyennes comme, dans les bourgs. -

Les ob_lectlfs de lutte contre le changement climatique et de réduction des émissions de gaz 2 effet de
serre conduisent & diminuer les déplacements domicile/travail ou domicile/équipements et services et
‘donc de favoriser le rapprochement des habitants de ces différents - ‘équipements et services, le plus
- souvent situés dans les p8les urbains (centre-v:llel et centre-bourgs),

Les politiques de. revitalisation des cenirahtés visent & remédier & ces déséquilibres, Les opérations de

revitalisation des territoires (ORT) qui .se mettent en place ont vocation 3 porter les objectifs de

développement de territoire en privilégiant le renouvellement du tissu urbain existant, pour reconquérir le
béti vacant et dégradé des centre-villes et des centre-bourgs.
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W casd’ I; ‘
- possibilité de retenir le taux de croissance annuel moyen le plus favorable entre l¢ Département, la zone
d’emploi ou le territoire concemé

~ possibilité de répartir cette croissance au sein'du SCoT selon I'armature urbaine définie en privilégiant
les poles.

— LD —
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Fiche thématique n°4 — Transitions écologique, énergétique et climatique

4
‘

« La vie sur terre peut se mmef&e d’un changement climatique msjeur en évoluant vers de
nouvelles espéces et en créant de nouvesix écosysiémes. [...] L humanité pe Je peut pas »

Projet de rapport relatif & I'impact du changement climatique sur les activités humaities du Groype d'experts intergouvernemental
sur l'évolution du climat (GIEC), & paraitre en février 2022 et faisant suite 4 son rapport d”évalustion publié le 9 aolt 2021.

iésume non technigue a Fattention des élu

' hntexte et enj yux des politi ues d sition écologique, énergétiaue et climatique

Le contexte actuel, d’augmentatlon en fréquence comme en gravité, des événements extrémes, qu’il
s’agisse de crises sanitaires, de cataslrophes naturelles (inondations, sécheresse et épisodes caniculaires,
‘mouvements de terrain, efc.) et méme, par voie de conséquence, de catastrophes technologiques, est propice
& une prise de conscience de la réalité du changement climatique en cours. Le sixiéme rapport d’évaluation
du Groupe d’experts intergouvernemental sur 1°évolution du climat (GIEC), paru lundi 9 aolt 2021, dresse
.un portrait alarmant de la situation. Cette prise de conscience doit nécessdirement mener & un changement
de paradigme, que ce soit dans notre rapport 4 "environnement, 4 la biodiversité et aux ressources naturelles
(dont Pean notamm‘t), dans notfe prise en compte des risques (réduction de la vulnérabilité en s’éloignant
des zonmes de risqués, augmentation de.notie résilience vis--vis des crises), dans notre rapport au
patrimoine, au paysage, et aux espaces naturels, ou encore dans notre mode de productlon et de
consommation, notamment énergétique. Aussi, la transition qui doit s’opérer est multiple. Elle est a la fois
écologique, énergétique, et climatique, et les actions pour la mener relévent-aussi bien de ’atténhuation des
effets du changement climatique, que de ’adaptation & ce dernier.

La transition écologigue — une meillen ise en compte de la bip@iversité . '

La biodiversité est la- variabilité des organismes vivants et des complexes écologiques auxquels ils
appartiennent (y compris au sein des espéoes et des écosystémes). Sur la base de cette définition Ia
‘biodiversité s’articule autour de trois niveaux' d’organisation : les écosystémes (diversité des différents
ensembles dynamiques d’organismes vivants en interactions), les espices (diversité spécifique ou richesse
spécifique d’organismes morphologiquement semblables) et les génes (diversité du patrimoine génétique
des différentes populations d*une méme- espéce). Les interactions au sein et entre ces différents niveaux
sont les véritables bases de la biodiversité, basée sur les évolutions des populations.

Le Lot-et-Garonne comprend de nombreux sites remarquables, riches en biodiversipé :
. 15 sites Natura 2000 ; |
. de nombreux sites inscrits ou classés ;
. 74 sites classés en ZNIEFF (zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique) ;

* 5 sites protégés par arrété préfectoral portant protection de biotope et 2 réserves natirelles.
Certaines causes naturelles peuvent explujuer la disparition d’espéces ou d’habitat, mais le rythme actuel est
largement attribuable aux activités humaines. Cinq causes majeures d’atteinte 4 la biodiversité sont
aujourd’hui identifiées : la destruction et la fragmentatlon des milienx naturels, la surexplo:tatmn des
ressources naturelles, les pollutions de I’eau, des sols et de Pain, le ehangement climatique (quiestala

fois une conséquence des activités humaines et une cause majeure d’atteinte & la biodiversité),
Pintroduction d’espéces exotiques envahissantes. '

Parmi les activités humaines responsables de la disparition croissante de la biodiversité, 1"urbanisation et
’aménagement ont un impact singulier sur la destruction et la ﬂ'a.gmentatlon des milieux naturels, les
pollutions de I’eau, des sols et de I’air et donc le changement climatique (hausse des températures, émission”
de gaz & effet de serre...).
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La fragmentat:on des milieux naturels étant considérée comme la prem1ére cause du déclin de la
biodiversité, la consommstion d’espaces naturels liée au développement urbain a donc un impact
significatif sur cette' dernitre. La préservation de la biodiversité, qui ne peut se réduire & la seule
protection ‘des espéces. et de ses- habitats menacés, est désormais assoéiée 2 la notion de conﬂ_nuités
écologiques (Tramie verte et bleu, dite TVB), qu'il convient non. seulement de. préserver, mais
‘également de restaurer. Il est en effet nécessaire d’intégrer les déplacements des espices aux réflexions
sur la conservation de la biodiversité et d’en assurer le maintien ou la restauration afin de favoriser
' l'adaptatlon des espices au changement climatique.

Le SCoT doit donc impérativement retraduire la TVB, de préférence par I’intermédiaire de piéces
graphiques et adopter une véritable stratégie afin de protéger ou de restaurer ces continuités
écologiques. Cette stratégie, 4 inscrire' dans le projet d’aménagement stratégique (PAS), doit se décliner
dans des prescriptions au sein de son document d’onentatlon et d’ebjectifs (DOO).

En outre, le SCoT doit s’inscrire dans la- démarehe «EvitehRéduire-Compenser » (ERC), qui vise &

concilier la préservation de 1’environnement au.sens large avec 1’aménagement des territoires. La séquence
ERC s’inscrit notamment dans une logique d’« absence de perte nette de biodiversité ». Tout porteur de

projet, plan ou programme (et ‘donc notamment de SCoT), doit éviter au maximum les lmpacts sur,

1’environnement, puis chercheér & réduire les impacts résiduels et enfin compenser les impacts qui n’ont pu
étre évités ou réduits.

Les documents d’urbanisme, et notamment le SCoT, sont, lorsqu’ils se saisissent de ces enjeux, de
véritables outils d’atténuation du changement climatique et d*adaptation & ce dernier.

La transmon écologique — une ¢ estlor_l _mtéu,,rée de la ressource en-eau

En lien fort avec la biodiversité, la gestion de I’eau est confrontée & de nouveaux enjeux liés au changement
climatique et aux conséquences des activités anthropiques de maniére générale : -

. raréfdction de la ressource en eau et dégradation de sa qualité et de celle des milieux

aq“lth“.' ¥ :

. angmentation (en fréquence et en gravité) des événements extrémes (sécheresml'mondahons) 3

. effets considérables sur la santé publique, les activités humaines et les écosystémes.
141
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L’urbanisme et I’aménagement du territoire ont un impact direct sur la ressource en eau. La locahsatlon et ‘
I’implantation des constructions doivent donc étre pensées au regard de leur impact sur les différents enjeux
"que souléve cette ressource, aux différentes étapes de son cycle (voir schéma ci-aprés).

{source du schéma original,
ici complété : eauFrance.fr)

Zpnues

' Immidm

S,

La plamﬁcatlon de l’urbamsme influe directement sur la protection et la gestion de la ressource en eau. I1
est primordial de passer & un modéle de gestion intégrée de cette dernidre, c’est-d-dire en I’envisageant
comme un ensemble dont il faut traiter toutes les composantes de fagon corrélée (eau potable, cours d’cau et
milienx humides, assqinissement, inondation, pollution des éaux...), dans une logique de prévention et
d’adaptation pour une meilleure résilience des territoires. Cela implique d’mtégrer tes questions aux
réflexions relatives & ’urbanisme et au développement du territoire, Une urbahisation mal maitrisée peut en
effet &tre & 1’origine d’impacts importants, voire parfois irréversibles sur 1’eau et.les milieux aquatiques. La
lutte contre I’étalement urbain et contre Pimperméabilisation des sols sont notamment deux outils
indispensables pour préserver cette ressource.

Le PAS doit doric porter des ambitions fortes dans ce domaine, qui doivent énsuite étre retraduites par des
prescriptions dans le DOO.

La prise en compte des risques naturels et technologiques

Avec l¢ changement climatique, les phénomeénes nafurels dangereinx peuvent connaitre des épisodes.aigus et
d’une intensité exceptionnelle. Comme évoqué précédemment, les transitions qui s’imposent anjourd’hui

. nécessitent d’atteindre une meilleure résilience; c’est-3-dire une meilleure capacité & surmonter des épisodes
de crises de plus en plus fréquents et extrémes. Cela induit une nécessaire réduction de la vulnérabilité de
nos lieux de vie et de travail et des populations. Aussi il est indispensable que le SCoT tienne compte de
I’ensemble des €léments de connaissance relatifs aux risques naturels et technologiques.

A titre d’exemple, en 2011, le risque inondation est le risque le plus répandu en France, puisqu’il concerne
17,1 millions d'habitants permanents exposés aux différentes conséquences des inondations - par
débordement de cours d’eau. A noter que plus de 9 millions d’emplois sont également exposés aux.
débordements de cours d’eau ceite méme année'.

En plus de la sécurité publique, la collectivité doit également assurer au titre de 1°article L.101-2 du code
de I"urbanisme, la salubrité publique, qui correspond 2 la prévention et A la limitation des nuisances (bruit,
nuisances olfactives, pollutions., )

Au-deld des conséquences humames sociétales, économiques et environnementales des catastrophes
naturelles ou technologlques, il convient de rappeler que 1a recherche des responsabilités peut amener élus,
responsables d’entreprises ou agents de I’Etat ou des collectivités & répondre de leurs actes devant les
juridictions pénales.

1 « Premidre évaluation nationale des risques inondation : principaus résultats : EPRI 2011 »,
https:/fwww.ecologie.gouv.fr/prevention-des-inondations
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La valoﬁéation du patrimoine et du paysage -

En lien avec la préservation de la biodiversité et de ia ressource en eau, la valorisation du patrimoine et
du paysage, qi'il soit culturel ou naturel, participe pleinement dela phase de .transition & laquelle il
convient de contribuer aujourd’hui. Chaque territoire posséde un patrimoine et des paysages qui lui sont
propres. Ces éléments constitiient 1*identité d’un territoire et contribuent 4 la qualité du cadre de vie de ses
habitants, :

Le patrimoine qulturel et naturel est le bien commun de tous. Il convient de Iidentifier, de le protéger, de le
conserver, et de le mettre en valeur afin de le transmettre aux générations futures. D’autant plus qué sa mise
en valeur constitue une ressource favorable & 1’attractivité du territoire.

Les acteurs ‘du territoire doivent jouer .un réle actif visant & promouvou' un développement et une
organisation -territoriale basés sur les spécificités de leur cadre de vie pour en préserver la’ singularité,
L’élaboration’ ou la révision du schéma.de’ cohérence territoriale (SCoT) permet de prendre en compte
différents enjeux, de partager une vision du territoire construite pour et avec les habitants, dont la
consultation est essentielle, et permettant la mise en valeur du bati existant et la préservation d’un paysage
de qualité, tout en veillant & I’intégration du projet urbain dans I’environnement.

La trai:éition énergétique et climatique

Sur le volet énergéthue, les deux grands axes de la transition sont la réduction de la consommatlon d*une
part, et I’augmentation. de la production d’énergle renouvelable d’autre part. Il est nécessaire de considérer
ces deux volets de la transition énergétique, ainsi que les enjeux susmentionnés de transition écologlque de
prise en compte des risques et.de valorisation des paysages, afin d’atteindre les objectifs en matlére de
réduction de I'empreinte énergétique et de lutte contre le changement climatique.

Les transitions écologlque, énergétique et climatique doivent étre traitées de fagon complémentaire et ne
doivent pas étre mises en concurrence. En particulier le dﬁeloppement des énergies renouvelables, dont
I’enjeu est ‘considérable, ne peut pas se faire au détriment des enjeux écologiques et environnementaux ou
en négation des autres potenticls de lutte contre le changement climatique que présente le territoire. La forét,
par exemple, présente, outre les éventuels enjeux environnementaux et écologiques, un fort potentiel dans la
production d’énergie renouvelable (filiére bois-énergie), dans la réduction de la consommation d’énergie
(bois comme matgriau de construction), et dans l’atténuatlon des effets du changement climatique (effet
« puit de carbone »).

La transition énergéthue doit se faire par l’apport de réponses plunellel, adaptées aux spéclﬁcltés
territoriales et respectant les principes d’évaluation du bilan environnemental global de chaqué projet.

En outre, le changement climatique est également A l’ongme de phénoménes d'flot de chaleur en m111eu
urbain (ICU): le recours, largement prépondérant, & la pierre, aux matériaux artificiels minéraux (béton,
asphalte), & I’acier et au zinc (fagades, toitures) transforme le bati et les espaces publics.en véritables
accumulateurs de chaleur. C’est ainsi que, notamment en période estivale, les températures moyennes

observées en milieu urbain peuvent étre de 5-a 6° C supérieures 4 celles relevées dans les territoires ruraux .

environnants. Ce phénoméne a d’ores et déja un impact sur la santé des populations.

LE JOUR

Le mécanisme des iléta de chaleur wrbeins —
’ Météo Franoe
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C’est donc la morphologie urbaine qu’il convient de repenser : création de « coulées vertes » connectées
aux zones rurales pénphénques, large place accordée au végétal en milieu urbain (parcs, espaces verts, ou
« foréts urbaines » notamment), recours & des matéridqux réfléchissants pour le traitement des espaces
publics, moindre utilisation des éléments minéraux dans le traitement de ces espaces, plus large place faite &
’ean (fontaines, miroirs d’eau...), prise en compte des.vents dominants dans l’onenfatlon et le design des
constructions afin de favoriser leur aération.

Enfin, -la qualité de I’air agit "directement sur la santé. Sa dégradation affecte ‘particuliérement les
populations. En réduisant les émissions de gaz 4 effet de serre, les particules fines et autres pollutions, les
transitions énefgétique et écologique permettent d’améliorer sensiblement la santé publique tout en luttant
contre le changement climatique.

Cadre Wgislatif e réglementaire globsl : (Voir annexe 4.1)
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1-Préservation de Ia biodiversité et de Ia ressource en eau
Définitions :
La 'I‘rame verte et bleu (TVB) constitue un outil de préservation.de la biodiversité visant & intégrer les

enjeux ‘de maintien’ et de renforcement de la fonctionnalité des milieux naturels dans les outils de.

planification et les projets d’aménagement: Elle vise & freiner 1’érosion de la biodiversité résultant de
Iartificialisation et de la fragmentation des espaces. La TVB s’articule avec I’ensemble des protections
environnementales (aires protégées, Natura 2000, ZNIEFF, Parcs Nationaux et Parcs Naturels Réglonaux,

..) et vise ainsi & couvrir et protéger I’ensemble des continuités écologlques Si la TVB vise en premier lieu
des objecufs écologiques, elle présente également des intéréts sociaux et économiques, par le maintien de
services rendus par la biodiversité (production de bois d’énergie, pollinisation, bénéfices pour Iagriculture,
-amélioration de la quallté de I’eau, régulation des crues,...), ou encore par la mise en valeur paysagére et
culturelle des espaces qui la composent (a.méhoratlon du cadre de vie).

Les continuités écologiques constitutives de la TVB comprennent deux types d*éléments : des « réservoirs
de biodiversité » et des « corridors écologiques ».

2 Wnmelmdn Bl
(=tAches, noyaux, coeurs da nature, .J
Espaces ol a blodiversité est la plus riche et ia miew
reprisenide, of les espéces peuvent vivre et/ou & partir
desquels effes dispersent.

1) Réservolrs de biodiversité
2) Comidars deoiogiques

Matrice dcologiqus
Espace plus ou moins hostile & la vie et aux
déplacements de la biodiversité

2) Cosridors deologioues
Voles de déplacements entre réservolrs {déplacements

Source : INPN UMS PatriNat

Les corridors écologiques assurent des conrexions entre des réservoirs de biodiversité, offrant aux espéces
des conditions favorables & leur déplacement et & 1'accomplissement de leur cycle de vie. On distingue trois
types de corridors écologlques les corridors linéaires (haies, chemins et bords de chemin...), les corridors
discontinus (ponctuation d’espaces-relais ou ilots-reﬁges .) et les corridors paysagers (mosalque de
structures paysagéres variées). : :

Les réservoirs de biodiversité sont des espaces dans lesquels la biodiversité, rare ou commune, menacée

ou non menacée est la plus riche ou la mieux représentée, ol les espces peuvent effectuer tout ou partie de’

leur cycle de vie (ahmentatlon, ‘reproduction, repos) et ol les habitats naturels peuvent assurer leur
fonctionnement, en ayant notamment une taille suffisante. Habitats pouvant abriter des noyaux d’espéces, &
partir desquels les individus se dispersent ou au sein duquel de nouvelles populations et/ou especes peuvent
étre accueillies.

Espace naturel protégé s « espace géographique clairement défini, reconnu consacré et géré par tout moyen
efficace, juridique ou-autre, afin d’assurer & long terme la.conservation de la nature ainsi que les services
écosystémiques et les valeurs culturelles qui Tui sont associés ». La désignation des espaces naturels
protégés est une composante majeure des stratégies de protection et de gestion du patrimoine naturel. Ces
espaces peuvent prendre la forme de diverses protections (arrétés de protection, réserves, parcs...) qui

D=
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peuvent &tre "régleméntaims, contractuelles, par la maitrise fonciére, ou au titre de conventi'o_ﬂs_ et ‘
engagements européens et internationaux.

Résean européen Natura 2000 : Outils fondamentaux de lIa politique européenne de.préservation de la
biodiversité, les sites Natura 2000 visent une meilleure prlse en compte des enjeux de biodiversité dans les
activités humaines,

La démarche du réseau Natura 2000 reposé sur un travail partenarial (élus, associations environnementales,
Etat, habltants .)de recensement des espaces:présentant une grande valeur patrimoniale (faune et flore) et
les trés forts enjeux.qui y sont liés (survie & long terme d’espéces et habitats particulidrement menacés...).
Ces sites sont désignés pour protéger un certain nombre d’habitats et d’espices représentatifs de la.
biodiversité européenne. La liste précise de ces habitats et espéces est annexde a la Directive Européenne
‘Oiseaux et 4 la Directive Européenne Habitats-Faime-Flore.

La gestion quantitative de la ressource en eau consiste a garantlr une répartlt:lon équlhbrée de la ressource
en eau, permettant d’en assurer une quantité suffisante a la fois pour le bon fonctionnement des milieux
aquathues et pour les usages humains, de maniére durable dans le temps et en particulier en situation de
crise (par exemple durant les périodes de sécheresse).

Périmétre de protection des captages (PPC) : dispositif rendu obligatoire par la loi sur Peau du 3 janvier
1992 (article ‘[-1321-2 du code de la-santé. publique). Il constitue -la limite de I’espace réservé
réglementairement autour. d’un captage utilisé pour l’alimentation en eau potable, aprés avis d’un
hydrogéologue agréé, Ce périmétre vise & prévenir les risques de pollutions sur un point de prélévement
d’eau pour la consommation humaine. Iis sont rendus officiels par Déclaration d’Utilité Publique (DUP).

L’assainissement est le processus qui vise & assurer I’évacuation et le traitement des eaux usées tout en
minimisant les nsques pour la santé et pour I’environnement.

Les cours d’eau sont des milieux hétérogénes dynam1ques et mobiles dans ’espace et dans le temps,
composés non seulement d’un lit mineur (espace qu’occupe I’eau la majeure partie de 1’année) mais
également d’un it majeur (espace occupé par I'eau de fagon exceptionnelle, en période de crue). Le respect
de la dynamique des cours d’eau et la préservation des zones himides contribuent & 1’atteinte de 1'objectif
de bon état écologique requis par la directive cadre sur I’eau (DCE) et pris en compte dans le SDAGE.

-

Source ; eauﬁ'ance fr

Les zones humides : Ce sont des espaces caractérisés soit-par la présence d’eau en surface ou & trés faible
profondeur dans 1é sol (prairies humides, marais, tourbigres, efc...), soit par la présence d’espéces végétales
spécifiques aux sols humides. Entre terre et eau, les zones humides présentent de multiples facettes et se
caractérisent par une biodiversité exceptionnelle. Elles abritent en effet de nombreuses espéces végétales et
animales. Par leurs différentes fonctions, elles jouent un réle primordial dans la régulation de la ressource en
eau, 1’épuration et la prévention des crues et participent directement & la lutte contre les effets du
changement climatique. Les zones humides sont également des milieux riches et productifs (production de
fourrage de qualité) et permettent également de valoriser des paysages.

74T
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| Cadre lésiaiatif ot réglementeire spécifigue (suppléimentaire & I'annege 4.1) :
Proteetions environnementales, continuités écologiques et ressource en esu dans lenr ensemble
. Codede l’urbamsme

L.104-1 et suwants et R.104 1 et suivants relatifs & I’évaluation env:ronnementale ;

L.141-3, L.141-4, L.141-10, L.141-15 et R.141-9 dlsposent notamment de I’intégration des
enjeux liés aux. contmultés écologiques, & la b10d1vers1té et 4 la ressource en eau dans les différentes
piéces du SCoT ;

b ,1.143-25 dispose que le préfet peut, dans les deix mois suivant ’approbation du SCoT,
suspendre, Jusqu’a ce que les modifications aient été apportées, le caractére exécutoire de ce dernier §’il
estime que ses dispositions ne prennent pas suffisamment en compte les enjeux relatifs 3 la préservation
ou.2 la remise en bon état des continuités écologiques. -

L Code de I’environnement :

L.371-1 & L.371-6 et R.371-16 & R.371-21 déﬁmssant la trame verte et bleu (TVB) et
disposant des dispositions communes relatives 4 cette derniére.

suivants :
. SDAGE AdoﬁhGafonne 2022-2027 (t¢léchargeable sur hitp:/www.eau-adour-garonne.fr) :

notamment les orientations A28 & A35 (eau et aménagement), B24 (zones de sauvegarde) et
D31 (m111eux aquatiques et humdes) ;

SCoT au regard des objectifs définis dans le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) et dans
le réglemerit dii ou des SAGE concernés.’

. SRADDET : _ o
régles 33 & 36 protections et restaurations de la Biodiversité ]
' régle 24 et objéctif 38 relatifs & la géstion quantitative et ciualitative de la ressource en eau.
Espaces naturels protégés : |
. Code de ’itrbanisme :.
L.113-13L.1 13-30 définit et dispose des modalités relatives aux espaces protégés.
. .Code de I’environnement :

L.122-431.122-11 et R. 122-17 a R.122-23 relatifs  I’évaluation environnementale des plans
et programmes ;

. Livres IIT et IV des parties léglslanve et réglementalre relatlf an cadre légnslatlf et
réglementaire respectlfs des espaces naturels et du. patrimoine naturel.

. Code fonestier :
L.141-1 2L.144-1 et R.141-1 & R.143-9, relatifs au role de protection des foréts
Sites Natura 2000 : .
*  Directive « Habitats » n°92/43/CE - zone spéciale de conservation ou ZSC
. Directive « Oiseaux » n°2009/147/CE - zone de protection spéciale ou ZPS
. Code de ’environnement
L.414-1 & L.414-7 Natura 2000
R.414-23 dossiers d’évaluation des incidences Natura 2000
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Le SCoT doit intégrer les dispositions nécessaires pour assurer sa compatibilité avec les éléments'

* . SAGE : La collectivité devra vérifier la faisabilité du développement du territoite envisagé par le:
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Gestion de Ia ressource en eau :

= Arrété du ministére de I’écologie du 11 septembre 2003 portant application du décret n® 96-
102 du 02/02/96 et fixant les prescriptions générales applicables aux forages, création de puits ou
d’ouvrage souterrain soumis 4 déclaration,

. " Arrété du 21 aofit 2008 relatif & la récupération des eaux de pluies
.  Arrété du 21 juillet 2015 relatif aux systémes d’assainissement collectif
. ‘Décret du 23 juin 2021 relatif & la gestion quantltatlve dela ressource en eau et & la gestion des

situations de crises et de sécheresse
. Code de ’environnement :
Articles L.212-3 2 L.212-11 et R.212-26 & R.212-48 (gestion quantitative) ;.
Articles L.214-17 et L.211-1 et suivants (cours d’eau, zones et milieux humides).
. Code général des collectivités territoriales :
Articles L.2224-8 et L.2224-10  (eaux pluviales et assainissement).
. Code de la santé publique : _ .
Larticle L.1321-2 sur les mesures relatives aux pénmétres de protection des captages (PPC).

Y

Documents d’appui 3 lg mise en place du cadre 1ég islatif et réglemsntgire ;

. Recueil Eau et Urbanisme de 1’ Agence de I'eau Adour Garonne (guide) et Plan d’Adaptation au
Changement Climatique du bassin Adour Garonne disponibles sur http://www.eau-adowr-garonne.fr

. Plan de Gestion des Etiages (PGE), Lot, Neste rividres de Gascogne et Garonne-Ariége

. Les programmes pllmannuels de gestion (PPG) des milieux aquatiques portés par les maitres
d’ouvrage GEMAPL

. Guide « Trame noire — Méthodes d’élaboration et outils pour sa mise en ceuvre » de I'OFB

Voire t;rrimim est concerngl par ¢

Le territoire du SCoT est pour partie situé dans le pénmétre du SAGE de la Vallée de Ia Garonne et pour
autre partie dans le périmétre du bassin de la Séoune.

La gﬂlle de lecture du SAGE, destinée aux acteurs de l'aménagement, indique les dispositions phares du
SAGE ; le schéma doit étre compatible avec le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) du

SAGE.

Le gmde du réglement du SAGE expose le réglement et ses champs d'application.
hitps:/fwww.sage-garonne.fr/

hutp:/fwww.observatoire-garonne.fr/

https:/fwww.smeag.fi/

Prﬁteéﬁoh du patrimoine naturel

Agen Brax, Le Passage d’Ageén, St Hilaire de Lusignan, St Nicolas de La Balerme, St Romain Le Noble,
St Jean de Thurac, St Sixte, Colayrac, Lafox et Moirax sort riveraines de la Garonne. Une servitude de
‘marchepied y est instituée, article L 2131-2 du Code Général de la propriété des personnes publiques.

Site de « L’inventaire National du Patrimoine Naturel (INPN) du muséum natlonal d’histoire naturelle
http :A/inpn.mnhn.fr ou http:/fwww. namreﬁ'mace ﬁ/smp

Zones humides du SAGE « Vallée de la Garonne » : deux régles s'appliquent sur le périmétre du SAGE.
La régle n°l est dédiée & la préservation et  la protection des zones humides. La rdgle n°2 permet. de
limiter le phénoméne de ruissellement des eaux de pluie.

Le SAGE Garonne répertorie certaines zones humides.
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hnp //sig. reseau-zones-hwmdes org/
http: //zones—humzdes org/localisation/lot-et-garonne-47

Le territoire est traversé par le site Natura 2000 de la Garonne, Les atlas cartographiques des espéces et
des habitats d'intérét communautaire sont a prendre en compte.

htips.//inpn. mnhn ﬁ'/collkrr/departemenw 7/tab/ha'tura2000 .
Arrétés préfeetoraux de protectlon de biotope” )

L'arrété préfectoral n® 93-1854 du 16/07/1993 a créé tne zone de protection de blotope sur tout le
linéaire de la Garonne.

11 existe une'ré‘serve' naturelle de la Fraydre d'Alose (décret n® 81-568 du 13/05/1981), sﬁuée entre les

PK 18+270 (au ‘droit de chez Renault) et 20+580 (pont Canal) surles territoires des communes d'Agen et.

du Passage d'Agen.

https.//z_npn.mnhnﬁ/espace/pmtege/FR%OOOﬂ :

https‘//inpr.l.muhn. fi/collTerr/departement/47/tablespaces

ZNIEFF

hittps://inpn.immhn ﬁ/callTerr/departement/—f 7/!‘a.!‘:/zmeﬁr

Trame verte et blene

hup://cartographie.tvb-nouvelle-agquitaine fr/visualiseur/

hiip:/fwww. trameverteetbleue, Jv/ : centre de ressowurces pour Ia mise en euvre de la TVB

"Assanussement collectif, stations d’épuration

Certaines stations de traitement des eaux usées font l'objet d'une attention particuliére :

- Pont du Casse : travaux sur les réseaux et station anclennement dans le contentieux européen (elle n'est
plus visée mais la commission européenne peut réviser sa position 4 tout moment en cas de performances
non atteintes par la station)

- Aubiac : en attente dn dossier de rencuvellement de l'autorisation du sj/stéme' d'assainissement, une
vigilance particulire sera portée sur la capacité de la station (charge organique en équivalents-habitants)
et ses performances

Laplume fait l'objet d'une mise en demeure, en attente d'un programme de fravaux
- Sainte Colombe en Bruilhois ; idem
- Séngnac : idem
Eau potable
Les périmétres de protection des captages d’eau potable connus ;
https://professiontiels.ofb fr fr/cdr-captages
-Le forage de Lalande, (11eu-d1t Lalande, sur la commune. d’Agen) assure le secours de I’alimentation en

eau de la collectivité agenaise en cas de pollution de la’ Garonne. Un périmétre de protection de cet-

ouvrage est établi par un arrété préfectoral en date du 22/10/2007.

Inventaire. National du Patrimoine Naturel : portail de la biodiversité et de la géodiversité francaises,
de métropole et d'outre-mer.qui diffuse la connaissance sur les espéces animales, végétales et de la fonge,
les milieux naturels, les espaces protégés et le patrimoine géologique. L'ensemble de ces données de
référence, validées par des réseaux d'experts, sont mises & la disposition de tous, professionnels, amateurs
et citoyens.

Ce portail s'inscrit dans le cadre du Systéme d'information de. la biodiversité (SIB) et du Systime
d'information de I'inventaire du patrimoine naturel (SINP), et_s'intégre'dans I'écosystéme Naturefrance.

-h@s.‘//i@n.'mnhﬁ.ﬁ/colﬂbrr/depdrtemenﬂcho ix/47
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L’observatoire de ’ARB-NA (agence régionale de'biodi\iersiﬁé. N'ouirﬁ Ai;uim:ine) est_un_dutil de-
connaissance en matiére de biodiversité.

https:/fwwwibiodiversite-nouvelle-aquitaine fv/
http://interc_amm:malites.bi&diversite-noﬁvelle-'aquitaineﬁ/EPCI;z00035459
http./fintercommunalites.biodiversite-nouvelle-aguitaine.fr/EPCI_200036572

' Traduetion dans votre projet de erritoire :

- les prescrive notamment en cohérence avec les obligations liées aux risques naturels.

Le projet d'aménagement stratégique (PAS) définit les objectifs'de développement et d'aménagement
du territoire & un horizon de vingt ans sur la base d'une synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui

‘'s'en dégagent, en concourant 4 la coordination des politiques publiques et notamment en préservant et

mettant en valeur les espaces et ressources naturelles (L.141-3 du CU). Il proposera notamment les
modalités de traduction de la trame verte ¢t bleue (TVB) dans le SCoT.

Le document d’orientations et d’objectifs (DOO) définit :

. les orientations générales d'orgamsatlon de I'espace, de coordination des politiques publiques et
de valorisation des territoires dans un objectif global de développement équilibré assurant notamment la |
préservation et la valorisation des paysages, de la biodiversité, des ressoirces naturelles et des espaces
naturels, agricoles et forestiers (L.141-4) ;

les modalités de protection des’ espaces nécessaires au maintien de la biodiversité et & la
préservation o & la remise en bon état des continuités écologiques et de la ressource en eau (L.141-10),
en proposant par exemple une cartographle de la traduction de la TVB & ’échelle du territoire du SCoT,
accompagnde de prescriptions relatives d sa protection. Il peut identifier & cette fin des zones
préférentielles pour la renaturation, par la transformation de sols artificialisés en sols non artificialisés,

Les annexes comportent :

* . 'Le diagnostic, qui présente les projections, besoins, et contraintes du territoire, en tenant compte
notamment de l’enjeu de préservation de I’environhement, de la biodiversité, de la ressource en eau
(L.141-15). |

. Au titre de l'évaluatlon environnementale, le rapport environnemental prévu par l'article R.
104-18 du code de 'urbanisme (R.141-9).

Le programme d’action défini & I’article L.141-19, facultatif, peut 'pertqeth'e de définir des actions &
engager pour favoriser 1a mise en csuvre de la stratégie en faveur de la préservation et de la gestion de

‘Tean comme la possibilité de prescrire un réglement incitant les collectivités 3 la réalisation de

schémas directeurs des eaux pluvizles (SDGEP)

.Pour les collectivités, le SDGEP est un outil de gestion des eaux pluviales, qui permet d’organiser les

diverses actions & mener ‘en vue de réduire le ruissellement d’eau de pluie (inondations), et donc la
pollution qui s’accumule dans les eaux pluviales récupérées par les réseaux d’assainissement.

Afin de mieux respecter le cycle de I'eau dans les projets d’aménagement et d'améliorer a gestion des
eaux pluviales notamment en favorisant dans la mesure du possible la gestion intégrée (favorise
I'infiltration de 'eau pluie dans le sol)

Différents dispositifs et mesures peuvent étre mis en ceuvre, comme la-conservation de surfaces non
imperméabilisées pour favoriser I'infiltration des eaux pluviales, I’obligation d’infiltrer les eaux pluviales
4 la parcelle, la détermination d’un seuil maximal d'unperméabﬂlsatlon Le zonage pluvial peut
consister & cartographier ces mesures et ces dispositifs, et par souci de cohérence il est recommandé
de Pintégrer au PLU(i).

Le SCoT doit étre compatible avec les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource
en eau et respecter les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par 16 SDAGE (Adour-Garonne)
ainsi que les -objectifs de protection définis par les SAGE. La réalisation. d’un SDGEP pourrait &tre
imposée par les futurs SAGE. Aujourd’hui, ils sont fortement conseillés et il serait opportun que le SCoT
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4.2 - La prise en compie des risgues naterels et technologigues:
Définitions :

L’aménagement et la plamﬂcatlon urbame nécess1tent une réelle prise en eompte et mtégratlon des
nsques qm pésent sur fe temton'e Les risques majeurs sont naturels ou technologiques :

. Risques naturels :
La notion de nsque naturel recouvre l’ensemble des menaces que certains phénoménes et aléas naturels

font peser sur des populations, des ouvrages et des équipements. Plus ou moiris violents, ces événements

naturels sont tou_lours suscaptlbles d’étre dangereux aux plans humain, économique ou environnemental.
La prévention des risques naturels ‘consiste 3 s’adapter & ces phénoménes pour réduire, autant que
possible Ieurs conséquences prév1s1b1es et les dommages potenuels '

Les rlsques naturels sont : I’inondation, le séisme, l'éruptlon volcamque, le mouvement de terrain,
l’avalanche, le feu de forét, le cyclone, la tempéte, le radon.’

.Le dépnrtement de Lot-et-Garonne est concerné par trois types de rlsque naturel : les inondations,
les mouvements de terrain et les feux de forét

Mouvement de te'rraln a Puymirol,
février 2021, www.sudouest.fr

. Risques technologiques :

Les risques technolognques sont liés a& l’actlon humaine et plus préclsément ala mampulatlon, au
transport ou au stockage de substances dangereuses pour la santé et I'enviromnement (ex : nsques
industriel, nucléaire, biologique...). Comme les autres risques majeurs, ils peuvent avoir des
conséquences graves sur les personnes, leurs biens et / ou l’envuonnement

Les nsques technologiques sont : nucléaire, rmmer mdustnel, transport de marchandises dangereuses,
rupture de barrage.

Incendie d*une remorque

transportait des produits -
"dangereux prés de Layrac,
mai 2019, www.ladepeche.ir

Le dépurtement de Lot-et-Garonne est concerné par les risques technologiques liés & la présenee de
certains sites industriels, au transport de marchandises dangereuses et i la rupture de barrage.
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Spécificiics liées an risque inondation

Le risque inondation dépend du phénoméne naturel (aléa: la rividre qui déborde) mais amssi' de
I’ensemble. des personnes, biens et activités économiques susceptlbles d’en &tre affectés (enjeux). Ce
risque résulte ainsi du croisement entre I’aléa inondation et les enjeux exposés '

Les conséquences de I’inondation et leur gravité dépendront de la’ présence plus ou moins importante
d’¢njeux, de leur vulnérabilité et de 1’1ntens1té de l’mondanon observée.

Le risque inondation justifie que soient interdits ou soumis & condltlons particuliéres les différents modes
d occupatlon du sol dans les zones affectées.

Laloi n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur I’ean a pour objet de garantir une gestion équilibrée des ressources
en eau. Elle instaure le principe selon lequel « I'eau fait partie du patrimoine corhmun de la nation ». Ses
principaux objectifs sont la préservation des écosystémes aquatiques, dés sites et des zones humides ; la
protection de la -qualité .des eaux ; le développement des ressources en eau ; la valorisation de l’eau
.comme ressource économique ; la prise en compte du risque inondation. Elle a été codifiée (code de
l’onvn'onnement)

La connaissance des zones A risque est retracée par les plans de prévenuon du rlsque (PPR) naturel

prévisible « inondation » ou par les atlas des zones inondables. A défaut, cette connaissance peut étre celle

des €lus ou des populations locales. Le plan de prévention du risque inondation est un document réalisé
par 1’Etat. Il réglemente 1*utilisation des sols en fonction du risque naturel auquel ils sont soumis.

La gestion des milieux aquatiques et In prévention des mondatlons (GEMAPI) est une compétence
obligatoire, confiée aux intercommunalités & fiscalité propre. Ces EPCI ont I’obligation de mettre en
ceuvre les actions nécessaires pour répondre aux enjeux d’intérét général liés aux milieux aquatiques et au
risque d’inondation identifiés sur le territoire.

‘Le SCoT doit intégrer les. dispositions néeessa{reg pour assurer Je respect, en matidre de hiérarchie
des normes, des éléments suivants : : '

_ PGRI : compatibilité avec les objectifs de gestion des risques d’inondation définis par le plan
de gestion du risque inondation (PGRI) du bassin Adour-Garonne (2016-2021) ;

vulnérabilité et les aléas inondation », ainsi que les mesures A36 et A37 de I’axe de travail « concilier les
politiques de I’eau et de I’aménagemént du territoire », le SDAGE est téléchargeable sur http://www.eau:
adour-garonne.fr (le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Adour-Garonne
"est un document d’orientation stratégique pour la gestion des eaux et des milieux aquatiques qui précise
les organisations et dispositifs de gestion & mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs environnementaux
communautaires lors des deux prochains cycles de gestion (2016-2021 et 2022-2027) ;

SAGE : le Schéma d’aménagement et de gestlcm de 1eau ¢st une déclinaison a.une échelle
‘locale des orientations du SDAGE Adour-Garonne. La collectivité devra vérifier la faisabilité du
développement du territoire envisagé par le PLUi au regard des objectifs définis dans le Plan
d Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) et dans le réglement du ou des SAGE concemnés, en
matidre de prise en compte du risque inondation. Le Lot-et-Garonne devrait compter, 4 terme, quatre
SAGE. A noter que le SDAGE révisé (2022-2027) imposera une couverture totale par les SAGE.

Code de l’envn'onnement .
| ® Artmles L.562-1 et spivants. .

f"“h

SDAGE : notamment, les mesures D48, D49, D50 et D51 de I’axe de travail « réduire la

L’atlas des zones inondables permet de visualiser les zones susceptibles d’étre touchées par des
inondations par débordement des cours d’eau.

Le programme d’action de prévention des inondations (PAPT) a pour objét de promouvoir une gestion
| intéprée des risques d’inondation en vue de réduire Jeurs conséquences dommageables sur la santé
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humaine, les’ blens, les activités économiques et I’environnement. Le PAPI est porté par les collectivités
territoriales ou leurs groupements Outil de contractualisation entre I'Etat et les collectmtés, le dlSpOSltlf
PAPI permet la mise en ccuvre d’une pollthue globale, pensée a l’échelle du bassin de risque.

Le dossier départemental des rlsquel majeurs (DDRM) recense toutes les communes A risques dans le
département. Il est le document de référence de I’information préventive des populations. La derniére
“édition en. date du DDRM de Lot-et—Garonne, approuvée en 2020, constitue une actualisation de Ia
version de 2014. Ce document est téléchargeable sur le site internet de la Préfecture. -
http:/fwww.lot-et-garonne.gouvfr/le-dossier-departemental-des-risques-majeurs-a436.himl

Le DDRM est complété, 4 P’initiative du maire; par un dossier d’information communal sur les risques
majeurs (DICRIM). Ce document reprend les informatlons du DDRM et les décline au niveau
communal en prenant en compte les spécificités locales. Tl est intégré au plan communal de sauvegarde
(PCS), obligatoire pour toute commune couverte au moins particllement par un PPR.

carte des servitudes d’utilité publique/contraintes en annexes du PAC.
Observatoire régional des 'risqu_es Nouvelle Aquitaine (ORR NA)
htips.//observatoire-risques-nouvelle-aquitaine fr/

Pour tous les risques évoqués c1-aprés, ainsi que pour d’autres données complémentm;es, sel reférer ala

otre territoir ’ :

Les territoires a nuque important d’inondation (TRI) font objet d*un diagnostic approfondi du risque
afin de mieux connaftre la vulnérabilité du territoire et son fonctionnement socio-économique, Ce sont
des territoires qui abritent une grande densité de population. Le Lot-et-Garonne en compte deux : le TRI
d’Agen (20 communes) et le TRI Tonneins-Marmande (19 communes). -

De nombreux cours d'eau sont présents sur le secteur des Pays de 1'Agenaxs, comme sur la plupart du
territoire Lot-et-Garonnais.

'Les crues de la Garonne sont ‘des crues de plaine relativement lentes. Elles sont suivies par le Service de
Prévention des Crues (SPC de Toulouse) & I'aide des &chelles de Lamagistére (82) et d'Agen

‘La plus forte crue connue sur la période de relevés hydrométriques est celle de 1875. Les grandes crues
du siécle dernier (1930 et-1952) ont causé de nombreux dégéts, compte-tenu de I'importance de la zone
inondable, et sont encore pour la plupart dans les mémoires. Hormis ces deux fortes crues, les derniéres
relativement importantes sont celles de 1981 et 2021. On peut également citer les crues de 2003 et 2009,
bien que peu débordantes. L'une. des caractéristiques des 2 plus importantes crues est d'avoir une zone
inondable relativement étendue.

Les crues du Gers sont souvent des.crues rapides pour les plus importantes, propres au bassin du
Lannemezan, pouvant engendrer des écoulements dommageables dans le secteur fréquemment inondable;
elles peuvent également étre beaucoup plus lentes et durables pour les moins importantes. Pour le Gers, la
crue de référence est celle du 08 juillet 1977 étudiée dans la Cartographie des zones inondables du Gers
Aval (Layrac, Fals et Astaffort) de janvier 1999. D'aprés I'analyse statistique de SOGELERG
INDUSTRIE, 1a crue étudiée présente une période de retour nettement supérieure & 100 ans, tout au moins
pour la partie en amont de Layrac, hors de I'influence de la Garonne. Le Gers traverse majoritairement
des zones cultivées (céréales). Sur la zone étudiée (17 km' linéaires), la riviére présente une faible pente
réguliére et de nombreux méandres. Le lit mineur est fortement impacté par des seuils et des ouvrages de
franchissement routier qui diminuent locdlement la pente de la ligne. d'eau. La partie aval du Gers (& partir
du centre-ville de Layrac) présente une physionomie différente : le lit majeur s'élargit brusquement pour
rejomdre la vallée inondable de la Garonne. Sur cette portion, la Garonne influence fortement le Gers,
Jjusqu’a obtenir des niveaux de crues supérieurs celle de juillet 1977 (1875 1930, 1952)

Comme pour la Garonne, le Gers est équlpé d'un systéme d'alerte (stations hydrométnques de Montestruc
etde Layrac) :

Les crues des autres affluents situés sur le territoire du SCoT - dont les bassins versants sont plus ou
moins importants - sont en général bien plus rapldes que celles de la Garonne. Les événements de.
référence pour ces cours d'eau sont les phénomeénes orageux de 1977, 1993, 2007 et 2008. Leur période de
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retour est difficile 4 estimer précisément, 4 I'image de la conjonctlon d'événements quia conduit & la crue ‘
exceptlonnelle du Labourdasse et du Ministre le 10 juin 2008.

Ces crues sont d'autant plus dangereuses qu'il n' 'existe aucun systéme d'alerte.

A la fin du programme de protection, Agen, sera l'une des communes les mieux protégées. Il en va de-
méme pour une partie de Boé et Le Passage

Tou_lours sur la Garonne, il convient de noter que 2 autres communes sont particuliérement inondées :
Saint Nicolas de la Balerme (mondable a 80 % et en totalité pour le bourg) et Sauveterre Saint Denis
(inondable & 100 %).

En dehors de la Garonne, nombreuses sont les communes qui subissent les variations de différents cours
d'eau : au nord d'Agen on peut notamment citer Pont diu Casse (La Masse), Colayrac-Saint- Cirq (La
Ségone), Lafox et Castelculier (La Séoune) ou encore La Sauvetat de Savéres (La Petite Séoune); au sud
d'Agen, ‘Layrac (Le Gers) et au sud-ouest’ d'Agen, Roquefort, Brax et Estillac (Lé Ministre et/ou
Labourdasse).. = -

Les différents ouvrages tels que le canal latéral A la Garonne, les voies fgn’ées, l'autoroute A62 ont des
conséquences notsbles sur les zones d'inondation de la Garonne et de ses affluents.

Pour les cours d’eau dont la zone inondable est la plus grande et/ou pour lesquels les enjeux susceptibles
d’étre impactés sont les plus importants (Garonne, Lot, Baise, Gers, Masse d’Agen, Rieumort,
Labourdasse, Sarailler et Ministre dans le secteur du Bruilhois) I’Etat ‘met en place des Plans de
Prévention des Risques Inondation (PPRI).

Le PPRI Garonne (plan de prévention des risques d’inondation), approuvé le 19/02/2018, couvre les 19
communes du TRI Agenais : Agen, Boé, Brax, Castelculier, Caudecoste, Clermont Soubiran, Colayrac
Saint Cn'q, Lafox, Layrac, Le Passage d’Agen, Moirax, Sainte Colombe en Bruilhois, Saint Hilaire de
Lusignan, Saint Jean de Thurac, Saint Nicolas de la Balerme, Saint Romaine le Noble, 'Saint Sixte,
- Sauveterre Saint Denis, Sérignac sur Garonne.

La modification du Plan de Prévention du Risqﬁe inondation de la commune d’Agen a été approﬁvé par
arrété préfectoral en date du 24 janvier 2020.

http:/fwww.lot-et-garonne.gouv.fr/IMG/pdflin-garonne-agen-alea-2020.pdf
http:/fwww. (ot—ét-gmnne.gouu ﬁ'/IMG/pWin—gﬁrann_e-agen-zanage-ZOZO. paf
http:/fwww. lof-et—émnhe.gow Jr/IMG/pdfippri-agen-_np-approb-modif-2020. pdf
La cartographie du zonage est consultable : |

htips://carto2.geo-ide.din.developpement-durable.gowv. fr/frontoffice ?map—26e4faﬁ-ae5 7-4d96-bdbf-
797a7a67al 29

Le PPRI du Bruilhois, prescrit le 26/01/2011, compte 3 communes : Aubiac, Estillac et Roquefort.
Le PPRI de Pont du Casse, concernant la Masse d’Agen a été approuvé le 20/05/1996.

Concernant les autres cours d’eau, pour lesquels les débordements et les enjeux sont moindres, mais
demeurent significatifs, la Direction Départementale des Territoires (DDT) a fait réaliser des Atlas des
Zones Inondables (AZI).

hitp. /Avww lot—et-gamnne gouv ﬁWGWcMe-m;-O4—2022—2 pdf

Dans les paities’ submersibles des vallées non couvertes par un-plan d'exposition aux risques naturels
prévisibles, I'autorité administrative peut élaborer des plans de surfaces submersibles qui définissent les
prescriptions techniques & respecter afin d'assurer le libre écoulement des eaux, la conservatlon des
champs d'inondation et le fonctionnement des écosystdmes qu'ils constituent. .

Le PSS Gers-Baise (plan des surfaces submersibles), approuvé le 04/06/1957, compte 7 communes.

Un périmétre de risque d’inondation ayant valeur de PPRi concernant la commune de Bajamont pour La
Masse d’Agen a été approuvé le 15/03/1995 (ex R 111-3 du CU).
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DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de I’Agenais

Les digues

Pour Agen et les communes proches (Le Passage et Boé), les. digues pro_|etéos ont pour objectlf la
protection des secteurs les plus urbanisés. Les deux premidres opérations du programme de travaux (digue
au droit de la future liaison Beéauregard-RD813 et protection trentennale du bourg de Boé) sont réallsées

Est également prévue la réalisation d*un ouvrage de protection entre les giratoires de Riols etle pont de
Pierre, 1a fin des travaux de cette troisidéme tranche est ﬁxée 4 décembre 2023.

' La fermeture de la protection au droit du‘quartler Valence 4 Agen fera I’objet d’une quatriéme tranche.
Ces travaux sont subventionnés par I’Etat, la Région et I’ Agglomération d’Agen.

Ces travaux ont pour objéctif une protection pour une crue centennale, l'exceptibn du quartier des Iles
Agen et du bourg de Boé, qui seront protégés pour une crue trentennale.

Pour les autres.digues du secteur du SCoT, il s'agit d'ouvrages plus anciens, de moindre 1mp0rtance,
souvent privés, dont le r6le essentiel est de préserver les terres agricoles.

Doeuments i prendre en compte

- PPR de I'Agenais — inondation — approuvé par Arrété Préfectoral (AP) du 19/02/2018 modifié pour
'Agen par AP-du 24/01/2020 .

- PPR de Pont du Casse — mondatlon approuvé par Arrété Préfectoral (AP) du 20/05/1996

-R111-3 ;nondatnon et mouvement de terrain de Bajamont — 15/03/1995 |

- PSS Gers du 12/05/1954 Astaffort, Fals

- PPR inondation du Bruilhois (Aubiac, Estillac, Roquefort) - prescrit le 26/01/2011

- AZ] dés petits cours d*ean — juin 2013.(Gascons-Toulza) ‘
- Cartographie des zones inoﬁdables sur le bassin versant du Nord Agenais — Février 2001

- Cartographle des zomes mondables du Gers Aval — Layrac, Fals et Astaffort —J anv1er 1999 ‘

- Cartographw de I'aléa inondstion de l'Auroue Caudecoste Cuq, Saint Sixte et Salnt Nicolas de la
Balerme — Octobre 2008

- Analyse de la'crue de la Séoune et de la Petite Séoune des 26 et 27 Mai 2007
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Spécificités lices an risque feux de foret

On parle d’incendie de forét lorsque le feu concerne une surface minimale de 0,5 héctare d’un seul tenant,
et qu*une partie au moins des étages arbustifs et/ou arborés (parties hautes) est détruite. La dénomination
vaut aussi pour les incendies qui touchent le maquis, la garrigue ou encore les landes.

Généralement, 1’été est la période de I’année la plus propice aux feux de forét, car aux effets conjugués de

Mais le danger existe aussi en fin d’hiver ét au début du prmtemps, notamment dans le massif landais.

Un feu de forét peut étre d’originé naturelle (d0 & la foudre ou & une éruption volcanique) ou humaine :
soit de maniére intentionnelle, soit de manidre accidentelle (barbecue, mégot de cigarette, feu-d’écobuage
mal contrdlé, travaux...). Il peut également étre provoqué par des infrastructures (ligne de transport
d’énergie, dépét d’ordure, ligne de chemin de fer etc.).

Code de I’environnement

. Articles L.562-1 & L.562-9 et R562-1 & R.562-12 : conditions d’élaberation des plans de
prévention des risques naturels prévisibles (PPRNP), notamment des plans de prévention des risques
‘incendie de forét (PPRIF).

Code forestier

. Article L' 131-17 : prévoit le PPRIF, qui cible pnonimrement les territoires exposés & dés niveaux
de risque importants et 4 une pression fonciére forte. Le PPRIF répond aux objectifs de non aggravatlon
de l’exposmon et de réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens.

. Article L.133- 1 : « sont réputées particuliérement exposées au risque d’incendie les bois et les
Joréts situées dans les régions Aquitaine (...) ». '
. Article L.134-6 : « L'obligation de débmussaillemént -et de maintien en état débroussaillé

5 apphque, pour les terrains situés a moins de 200 métres des bois et foréts, dans chacune des situations
Suivantes : (...) 3° sur les terrains situés dans les zones wrbaines délimitées par un plan local

la sécheresse et d’une faible teneur en eau des végétaux s’ajoute une forte fréquentation de ces espaces.

‘d’urbanisme rendu pubhc ou appmuvé ou un document d’urbanisme en tenant lzeu, (..) »

. - Le plan de protection des foréts contre I’incendie d’Aquitaine, approuvé par arrété du préfet
de réglon le 11 novembre 2008. ©

« - Le glnde pour la prise ei compte du risque incendie de forét dans le massif forestier des
Landes de Gascogne
htip./fwww.nouvelleaquitaine. developpemenrdurable gouv, ﬁm@dﬁuzde incendie_de _jbnet cle056c86.

paf

. Note technique du 29 juiilet 2015 relative 3 la prise en compte du risque incendie de forét dans
les documents de prévention et d’aménagement du territoire

. L’atlas départemental du risque incendie de forét a été validé en novembre 2013 et présenté
aux communes les 18 et 19 novembre 2013. I1 fournit une analyse des composantes du risque par grandes
zones géographiques. Il décline, pour chaque zone, les grands enjeux 3 prendre en compte dans la
politique de prévention du nsque

. Le dossier départemental des risques majeurs (DDRM) recense toutes les communes 2 risques
dans le département. Il est le document de référence de I’information préventive des populations. La
derniére édition en date du DDRM de Lot-et-Garonne, approuvée en 2020, constitue une actualisation de
la version de 2014: htip://www.lot-et-garonne.gouv. ﬁ/le-dass:er-departememal-des-rzsques-mcyeurs—
a436.html.

=0
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DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays déll'.Agenais-
' Votre territos ormé par :

Le site Géorisques comprend un dossier spécifique sur les feux de forét. Des données a Ia con_imune.s'o'nt
disponibles :. . -

https://nhinugeorisques.gquu ﬁ/risques{feim—de-foret
Les 44 communes du territoire sont concernées par ce risque.
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DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de 1’ Agenais’

Spécificites lices au risque ¢ mouvements de terrain »

Les mouvements de terrain sont des phénoménes ayant des origines trés diverses. Ils regroupent un.
ensemble de -déplacements, plus ou moins brutaux, du sol ou du sous-sol, d’origine naturelle ou
anthropique. Les volumes en jeu sont compris entre quelques métres cubes et plusieurs millions de métres

(quelques millimétres par an) & trds rapides (quelques centaines de métres par jour). Généralem-t, les
grands mouvements de terrain (mobilisant un volume important) sont peu rapides, et par conséquent les
victimes sont peu nombreuses. En revanche,” ces phénoménes sont souvent destructeurs, car les

irréversibles, Les désordres peuvent rapidement étre tels que la sécurité des occupants ne peut plus étre
garantie. La délocalisation et la démolition restent, alors, les seules solutions.

Les différents types de mouvements de terrain :

* Le i'etmt-gonﬂement des argiles : les variations de la quantité d’eau dans certains terrains
argileux produ:lsent des gonflements (période humide) et des tassements (pénodes séches) ;

* Les gllssements de terrain se produisent généralement en situation de forte saturation des sols en
eau. Ils peuvent moblhser des volumes considérables de terrain, qui se déplacent le long d’une
surface de rupture ; :

* Les effondrements de cavités souterraines: I’évolution des cavités soqterraineé naturelles
(dissolution des roches du sous-sol) -ou artificielles (carridres et ouvrages souterrains) peut
entrainer I’effondrement du toit de la cavité et provoquer en surface une dépression généralement
de forme circulaire ;

* Les tassements et les affaissements : certains sols compressibles peuvent se tasser sous I’effet de
surcharges (constructions, remblais) ou en cas d’asséchement (drainage, pompage) ;

* Les écroulements et les chutes de blocs : I’évolution des falaises et des versants rocheux
engendre des chutes de pierres (volume inférieur & 1 dm3), des chutes de blocs (volume supérieur
a 1 dm3), des éboulements (volume supérieur A 100 m3) ou des.écroulements en masse (volyme
pouvant atteindre plusieurs millions de m®) ; .

* Les coulées boueuses, caractérisées par un transport de matériaux sous forme plus ou moins
fluide, se produisent sur des pentes, par dégénérescence de certains glissements avec afflux
d’eau; '

sont caractérisées par une concentration en matériau solide trés élevée ressemblant plus a
I’écoulement d’une péte qu’d un liquide & proprement parler. "

Une mention partlcuhére doit étre faite pour les sols arglleux Ceux-ci ont la pa:tlcularlté de voir leur
consistance varier en fonction de leur teneur en eau, -Ces modifications de consistance peuvent
s’accompagner de variations de volume plus ou moins importantes. Ces' derniéres sont alors & 1’origine
des désordres susceptibles d’affecter plus ou moins gravement les constructions.

Ce phéﬁoméne affecte la quasi-.fotalité_des communes du département : 295 sur 319.

Ce.risque e rend pas.a priori un terrain impropre & recevoir une construction. Toutefois, le maitre
d’ouvrage pourra se voir imposer ou recommander le respect de prescriptions techniques, qu’il s’agisse
de constructions neuves ou bien de bdtiments existants

Eléments 16gisiatifs et réglementaires spéeifiq n'm 3 Ia prévention du risque mouvement de terrain
Code de l’environnement
» . Articles L.562-1 et suivants

Documents d’appui 4 la mise en place dv cadre législatif et réglementaire :

Le dossier départemental des risques majeurs (DDRM) recense toutes les communes & risques dans le
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cubes. La gamme de vitesses de déplacement est trés variable : les déplacements peuvent étre lents-

aménagements humains y sont sensibles et les dommages aux ‘biens sont considérables et souvent

* Les laves torrentielles, phénoménes se produisant dans les lits des torrents au moment des crues,

département. Il est le document de référence de I'information préventive des populations. La derniére .
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édition en date du DDRM de Lot-et-Garonne, approuvée en 2020, constitue une aotuallsatlon de la- ‘
version - de - 2014 ‘htip: /Avww lot-ef-garonne.gouyv, ﬁ/le-dasszer-departemental—des—mques-mr.yeurs-
a436.html, :

Le DDRM est complété A l’m1t1at1ve du maire, par un dossier d’information communal sur les risques
inajeurs (DICRIM). Ce document reprend les informations du DDRM et les décline au niveau communal
en prenant en compte les spécificités locales. Il est intégré au plan communal de sauvegarde (PCS),
obligatoire pour toute commune couverte au moins partiellement par un PPR. .

Jbﬁrx e terrifoire est cs..m'?z*lé pAr

Le risque « mouvement de terrains » dés1gne les ghssements de terrain, les chutes de blocs et de pierre
les coulées de boue et les effondrements de cavités souterraines.

Le territoire est mqontam_ament exposé 4 ce type de risque, notamment lé long de la Garonne.

Compte tenu de son relief, une grande pattie du territoire du SCOT est concerné par ce risque. Toutefois,
4 ce jour, seules 14 communes du Pays de I'Agenais se référent 4 un réglement :'5 sont soumises & des
périmétres de risque établis en application de I'ancien R-111-3 du Code de I'Urbanisme valant aujourd’hui
PPR, le Coteau de I'Ermitage & Agen fait I'objet d'une zone de protect:on et les 8 autres se référent au PPR
Mouvements de Terrain de I'Agenais.

De nouvelles cartes d’aléa ont été réahsées sur 11 de ces communes

Le PPR « Mouvements de Terrain » concerne les communes de : Agen, Clermont Soubiran, Colayrac
Saint Cirg, Layrac Le Passage, Moirax, Saint Hilaire de Luslgnan, Saint Jean 'de Thurac, Saint Romain le
Noble.

Le «R 111-3 mouvent de terrain ou équlvglent » concerne les communes de Bajamont, Bon Encontre,
Castelculier, Foulayronnes-et Pont du Casse. ,

Le site Géorisques comprend un dossier spéclfique relatif aux-mouvements de terram

https:/fwww.georisques.gouv, ﬁ‘/rzsques/mouvements-de-terram

Documents & prendre en compte.

- PPR de l'Agena.ls mouvements de terrain —approuvé par Arrété Préfectoral (AP) du 19/04/2000
- Rl 11- 3- mondatlon et mouvement de terrain de Bajamont — 15/03/ 1995

- Rl 11-3 - mouvements de terrain da 04/08/1992 (communes de Bon-Encontre, Castelculier,
Foulayronnes, Pont du Casse)

- Etude chutes de blocs RD 227 4 Saint Romam Le Noble du 17/08/2006

Voire tervitoire est conesind par ®

Le risque « retrait gonﬂement des sols argileux »

La majorité du territoire est concernée par un niveau d'aléa moyen. (sur les coteaux) ; dans la plame
alluviale et les  premiéres terrasses, le nivéau d'aléa est faible.

Le plan de préventions du risque (PPR) reu'alt-gonﬂement des sols argileux, approuvé le 22 janvier 2018,
.couvre toutes les communes, & I’exception de celle. de Sauveterre Saint Denis, dont le territoire est.
totalement impacté par ce risque (100 % en aléa « moyen ») ; des dlsposmons constructives adaptées sont
conseillées, au regard de celles prescrites dans les PPR approuvé: '

Documents i prendré en compte
PPR retrait gor;ﬂcmént des sols argileux — approuvé par AP du 22/01/2018
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DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de |’ Agenais

Spécificiids lides au transport de marchandises dangereuses

Le transport de marchandises dangereuses (TMD) s’effectue par voie routidre, ferrée, de navigation
mténeure, maritime ou aérienne et par canalisation enterrée. La réglementation TMD vise 3 prévenir les

celles visant ala protectitm des travailleurs ou des consommateurs (vdir schéma annexe 4 2)

Afin de permettre la circulation des marchandises dangereuses entre les pays, la réglementatlon TMD est
prmcnpa.lement internationale.

Directive européenne 2008/68/CE du 24 septembre 2008 relative au transport intéricur des
marchandises dingereuses : les réglements internationaux modaux (c’est-3-dire relatifs a chaque mode
de transport) s’appliquent aux marchandises dangereuses, transportées d’un Fitat partie vers un autre Etat
partie. Toutefois, la directive 2008/68/CE du Parlement européen et du Conseil, relative aux transports
intérieurs des marchandises dangereuses, rend obligatoire 1’application des réglements internationaux
modaux (pour les transports terrestres) également & 1’intérieur des Etats membres.

Code de I’Emronnement

risques pour les personnes, les biens et I’environnement, en complément d’autres réglementations comme.

. articles L.554-5 et suivants, L. 555-1 ¢t suivants, L 555-25 et suivants
d’appui  la mise en place dn cudre 1é if i

Note technique du 7 janvier 2016 relative & I’institution des servitudes d’utilité publique prenant en
compte les dangers.des canalisations de transport. En vertu de cette note, les contraintes d’urbanisme liées
a4 la présence d’une canalisation sont strictement limitées aux projets de construction ou d’extension
d’établissements recevant du public (ERP) et d’immeubles de grande hauteur (IGH).

1l reléve de la seule responsabilité des maires ou des collectivités ayant la charge de I’élaboration des
documents d’urbanisme de fixer, le cas échéant, des contraintes d’urbanisme pour d’autres catégories de
constructions que les ERP et IGH eu égard i I'information dont ils disposent sur les dangers de ces
installations.

Le dossier départementa.l des risques majeurs (DDRM) recense toutes les communes A risques dans le
département.. I est le document de référence de I’information préventive des populations. La derniére
édition en date du DDRM de Lot-et-Garonne, approuvée en 2020, constitue une actualisation ‘de la
version de 2014: http: /fwww.lot-et-garonne. gouv. frlle-dossler-departemental-des-nsques-majeurs-
a436.html. -

Le DDRM est complété 4 I'initiative du maire, par un dossier.d’information communal sur les risques
majeurs (DICRIM). Ce document reprend les informations du DDRM et les décline au niveay
communal en prenant en compte les spécificités locales. Il est intégré au plan communal dé sauvegarde
(PCS), obligatoire pour toute commune couverte au moins partiellement par un PPR. -

Votre territcire cst concerné par:

risques.

Ces deux sites de la DREAL Nouvelle Aquitaine permettent de connaitre les communes concernées par
des canallsat:lons de transports de matiéres dangereuses.

'https.//www.nouvelle-aqmtame.developpement-durable. gouy.fr/une-canalisation-de-transport-de-
matieres-a10048.html .

hitp://carto.sigena.fr/1/carte_prevention_risques.map

hﬂp.s' ://geoportail. biodiversite-nouvelle-aquitaine fr/visualiseur/? idlyr=15700 : ce site concerne tous les
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DDT47/SUR/AU 'PAC SCoT du Pays de I’ Agenais

Spécificités lies au risque de rupture de barrage

Une digue est un remblai longitudinal, dont la fonctlon principale est d’empécher 1a submersion des terres

la longeant par les eaux d'un lac ou d’une riviére, Elle est souvent constituée d*une simple levée de terre,
voire de sable et de végétation. Une rupture de digue entratne la formation d’une onde de submersion se.
traduisant par une irruption brutale de 1’ean & 1’aval de 1’ouvrage.

‘Un barrage est un ouvrage artificiel qui barre le lit des riviéres ou des fleuves dans le but de constituer des’
réservoirs d’eau qui servent & réguler les cours d’eau, alimenter les villes, irriguer les cultures, produire
de I’énergie électrique, développer le tourisme et les loisirs, La rupture se traduit par une vidange brutale
et non contr8lée de 1’eau accumulée. Si ce type de catastrophe demeure peu fréquent, les conséquences
. sont souvent désastreuses sur le plan humain, environnemental et économique.

Eléments léglllatlfs et rég!einentanm spécifigues lggnp!émentaires 4 Pannexe 4.1) :

Le décret n® 2015-526 du 12 msi 2015 relatif aux - régles apphcables aUX ouvrages construms ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de stireté des ouvrages hydrauliques a modifié
le décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007, notamment pour ce qui concerne le classement des
barrages. Les barragel sont désormais répartis en trois classes, A, B et C, en fonction de deux paramétres
géométriques qui sont la hauteur H du barrage au-dessus du terrain naturel et le volume d’eau dans le
réservoir (le volume V.est exprimé en millions de métres cube). La sécurité des digues de protection
contre les inondations est traitée par le méme décret. Ces digues sont également réparties en 3 classes en
fonction de la population protégée per le systéme d’endignement. -

Code de I’environnement

* . Article R.214-1 ; décrit la’ nomenclature des installations, ouvrages, travaux et activités soumis &
autorisation ou & déclaration en application des articles L 214-1 A L 214-6 du méme code. Les barrages et
les canaux sont classables dans la rubrique 3.2.5.0, Les systémes de protection contre les inondations ou
' contre les submersmns et les aménagements hydraullques sont classables dans la rubrique 3.2.6.0 ;

. Article _R.214—112 : traite des classes des barrages de retenue et des ouvrages assimilés ;

B . Article R.21‘4-.113 : traite des classes d'un systéme d'endiguement au sens de I'article R 562-13 du
méme code. -

Documents d’a'ppnl a la mise en place du ggdrg législatif et réglementaire :

Le dossier départemental des risques majeurs (DDRM) recense toutes les communes & risques dans le
département, Il est le document de référence de 1'information préventive des populations. La derniére
édition en’ date du DDRM de Lot-et-Garonne, approuvée en 2020, constitue une actualisation de la
version de . 2014: http: /Frww. lot-et-garonne.gouv. fr/le-dossmr-departemental—des-nsques—majeurs
2436.html, ‘ S

Le DDRM est complété, a initiative du maire, par un dossier d’information communal sur les risques
majeurs (DICRIM). Ce document reprend les informations du DDRM et les décline au niveau communal
en prenant en compte les spécificités locales. Il est intégré au plan communal de sauvegarde (PCS),
.obligatoire pour toute commune couverte au moins partiellement par un PPR.

Le Plan Particulier d’Intervention (PPI) d’un barrage est un volet spécifique du' plan ORSEC
_(Orgamsatlon de la Réponse de SEcurité Civile). Il prévoit notammerit les modalités de diffusion de
I"alerte et I’organisation des moyens de secours i mettre en ceuvre en cas d’incident sur un barrage.

Votre territoire est concerné par:
Risque de rupture de digues .

Les communes concernées sont : Agen, Boé, Colayrac -St Cirg, Lafox, Layrac Le Passage d’Agen, St
Hilaire de Lusignan, St Romain Le Noble, Sauveterre St Denis. -

R18que 1ié aux ruptures de barra.ges o

Aucune commune du territoire. n’est concernée par ce risque 1ié aux barrages de Granval (Cantal) et de
Sarran (Aveyron), alors que 60 communes du département le sont, .
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DDT47/SUH/AU PAGC SCoT du Pays de I’ Agenais

aSpécificités lices aux installations classées pour la protection de Penvironnenmient

Toute exploitation industrielle, commerciale ou agricole susceptible de créer des risques ou de provoquer
des pollutions ou nuisances, notamment pour la sécurité et la santé des riverains est potentlellement une
installation classée pour la protection de 1’environnement (ICPE) On distingue les risques accidentels
(explosion, fuite de produits toxiques, incendies, efc. ) et les risques chroniques (exposition prolongée ade
.trés petites quantités de polluants susceptibles d*avoir un lmpact sur la santé des populations). -

]

La nom des i

Les activités relevant de la léglslatlon des ICPE sont énumérées dans une nomencleture des installations
classées qui les soumet & un régime d’autorisation, d’enregistrement ou de déclaration en fonction de
I’importance des risques ou des inconvénients qui peuvent étre engendrés sur la base de quatre catégories
.de critéres (substances, activités, activités relevant de la directive sur les émissions industrielles (IEP),
substances relevant de la d:rectwe SEVESO) - '

* Déclaration : pour les act1v1tés les moins polluantes et les moins dangereuses. Une simple
déclaration en ligne par téléservice, accessible sur le portail du Service Public est nécessaire ;-

° Enregistrement : congu comme une autorisation simplifiée visant des secteurs pour lesquels les
mesures techniques pour prévenir les inconvénients sont bien connuies et standardisées ;
*  Autorisation ¢ pour les inst_allatiohs présentant les risques ou pollutions Jes plus i:ﬁportqnts.
Le statut SEVESO, s'applique aux installations utilisant des substances ou mélanges particuliérement

dangereux, énumérés dans la nomenclature des installations classées (annexe (2) a P'article R 511-9 du
code de I’environnement sous les rubriques 4000 et suivants.)

L’explmtant doit faire une demande d’autorisation avant toute mise en servme' et démontrer la maftrise
des risques environnementaux et humains liés 4 son installation. Le préfet autorise le fonctionnement en
1mposant les prescriptions technigues de fonctionnement, I1 peut aussi ne pas autoriser le projet.

' Eléments 1épislatife et réglementaires 5|1éclﬁc| es (supplémentaires i I’annexe 4.1) :

* La législation des installations classées {articles L. 511 l1al. 515-48 R.512-1a R.512-81 du code
de I’enivironnement) conf2re a I’Etat des pouvoirs :

d autorlsatlon ou de refus d’autorisation de fonctionnement d’une installation ;
de réglementatlon (nnposer le respect de certaines dispositions techmques) ;
de contrdle ;

de sanction.

Sous ’autorité du Préfet de département, ces opérations sont confiées 3 1’Inspection des installations
classées, corps d’agents assermentés de 1’Etat.

. L’ordonnance n°2009-663 du 11 juin 2009, introduit le régime d’enregistrement (ICPE soumis a
enregistrement, cf ci-dessus), ensuite mis en ceuvre par un ensemble de d1spos1t10ns publiées au Journal
Officiel (JO) du 14-avril 2010. - '

. La directive n°2012/18/UE du 04/07/12 dite "SEVESO 3" entrée en vigueur en France le ler
juinm 2015, introduit le statut SEVESO des ICPE. Cette directive, domt l'a.ppllcatlon reléve de l'mspect:lon
des installations classées impose dé nouvelles exigences aux &tablissements afin de prévenir et de mieux
gérer les accidents majeurs. impliquant des produ:lts chimiques dangereux. Elle distingue deux. statuts :
Seveso seuil haut et Seveso seuil bas, qui dépendent de la quantité totale 'de matiéres dangereuses
susceptibles d’étre présentes dans I’installation, et définit des mesures de sécunté et des procédures
particulidres & chacun de ces deux statuts.

. Code de Penvironnement : Articles L.511-1 4 L.517-2
Doe d uf & [ ace du cadre lépisiatif et réslenentaire 3

Le dossler départemental des risques majeurs (DDRM) recense toutes les communes & risques dans le
département. 11 est le document de référence de I’information préventive des populations. La derniére |
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édltlon en date du DDRM de Léot-et-Garonne, approuvée en 2020, constitue e actuallsatlon dela
version de 2014 http: Ilwww lot-et-garonne.gouv.fi/le-dossier-departemental- des-nsques-majeurs-
a436. html s

Le DDRM est complété a l’lmtlatlve du maire, par un dossier d’information communal sur les risques
majeurs - (DICRIM). Ce document reprend les - informations du DDRM et. les décline au niveau
communal en prenant en compte: les spécificités locales. I1 est intégré au plan communal de sauvegarde
(PCS), obligatoire pour toute commune couverté au moins partiellement par un PPR.

Votre territoire est eoncerné | m ; ICPE

Le territoire du SCoT comprepd deux_ sites « SEVESO » seuil haut qui ont fait I’objet d_‘un PPR:

- Euticals 2 Bon-Encontre, décembre 2010

- De Sangosse & Pont-du-Casse, décembre 2010

Le périmétre du plan particulier d’intervention du centre nuclégire de production d’électricité de Golfech
comprend les communes de : Agen, Engayrac, Saint-Martin-de-Beauville, Astaffort, Fals, Saint-Maurin ,
.Aubiac, ‘Grayssas, . Saint-Nicolas- de-la-Balerme, Bajamont, Lafox, Saint-Pierre-de-Clairac, Beauville,
Laroque-Timbaut, Saint-Sixte, Blaymont, LaSauvetat-de-Savéres, Saint-Robert, Boé, Layrac, Saint-
Romain-le-Noble, Bon-Encontre, -Marmont-Pachas, Saint-Urcisse, ' Castelculier, Moirax, - Sauvagnas,

Caudecoste, Le Passage, ‘Sauveterre-Saint-Denis, Cauzac, Pont-du-Casse, Tayrac Clmnont—Soublrm,
Puymirol, Cugq, Saint-Caprais-de-Lerm,Dondas, Samt-Iean-de—Thurac :

htip://www. Iot-et-gamnne gowv, Jfr/IMG/pdf) ffiche_ extention _ppi_golfech, pdf

Le mte_AIDA, relatif au droit de 1’environneinent, regroupe, notamment, pduté question relative aux
ICPE.

https://aida. neris ﬁ'./
Le site Géorisques comprend une rubrique dédlée aux installations classées Une base de données 2 la

commune est accessible recensant les -différentes installations - soumises. 4 autorisation ou &
enreg:strement

ht!ps.'/hvwmgeorjisque.s;.gouu ﬁ'/ri'sques/insrallatiom/dohne'es#f
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Autres risques
Votre territofre est concerné par : BRUIT
Le plan d’exposition au bruit (PEB) de I’aérodrome d’Agen La Garenne, approuvé le 09/11/2001,

concerne les communes de Boé, Estillac, Le Passage d’Agen, Moirax, Roquéfort et Sainte Colombe en
Bruilhois.

https:/fearto2. geo-tde din.developpement-durable.gouv, ﬁ'di‘antaﬁce/?map—ee97c7c2-2136-4548—97a6-
9e930fccfles -

- Plans d'Exposition au Bruit
DE LOT-ET-GARONNE _Aérodrome d'Agen-La Garenne
painl .

Pratouit

::':‘uﬂ' mmm. o Zme hde glrm tris e Zom Bty gine e Zow e

plne modinks
{Lden » 704 IP> 98§ (5107 RM<P2es]) (F<UmcISANe P
_ll I Ol ih A , . m .. . 2 m ”h“
e —
T N

‘Le plan de prévention du bruit dans I’erivironmement (PPBE) concerne les réseaux autoroutier national,
routiers national, départemental, communautaire et communal. '

Les PPBE sont établis par les gestlonnalres de voirie. L’eluborahon du PPBE est prévue courant-2023 et
concernera l’autoroute A62. '

- hitp: SAww lot-et-gamnne gowv, ﬁ'/brmt-rouner-en-lor-et-gamnne-aS 60.html
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mn éseau routier pour un frafic de plus de 3M de véh/an
:.E._"""‘""““""‘ Bruit dans I'Environnement

Carte de bruit

Voire territoire egt & par : RISOUE ROUTIER
La mise en ceuvre de la pohthue locale de sécurité routidre est placée sous la responsabilité du Préfet de
dépa.rtent, qul, annuellement, ‘dresse un bilan de I’accidentalité, -

htp:/fwww. Iot-et-gamnne gouv, ﬁ/IMG/pM:Ian annuel_de_| accidentalite _lot-et-garonne_2020.pdf

Les actions ‘programmées de sécurité routiére portées par les acteurs locaux et soutenues par I’Btat font
I’objet du plan départemental d’actions de sécurité routiére (PDASR 2022). -

Yotre territoire est concern SANITAIRE

Le régiement sanitaire départemental (RSD) du 19/10!2011 s appllque aux activités autres que celles
relevant de la nomenclature des ICPE.

Votre territoire est concerné par : POLLUHQN EM' E

Le centre technique de référence en matiére de pollutlon atmosphérique et de changement climatique
(CITEPA) quantifie, identifie, expertise et commumque des données d’émissions dans 1’atmosphére, des
variables explicatives et des indicateurs d’efficacité, ainsi que des méthodes de suivi, de quantification, de
projection: et de modélisation. des ' émissions et des politiques et mesures d’atténudtion comme
,d’adaptatlon

https:/iwww. c:tepa. org/fr/
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Traduction de Pensemble des risques naturels et technologiques dans votre projet de territoire
‘Le projet d’aménagement stratégique (PAS), tout comme le document d’orientations et d’objectifs
(DOO), doit définir les grandes orientations stratégiques et les grandes prospectives pour le territoire, au
regard des diverses contraintes que présente ce dernier, et notamment des risques naturels et
technologiques. .

Les annexes comportent (L.141-15) ;.

. un diagnostic en mati¢re de fisques, notamment quand il décrit I’état "initia_l de I’environnement
du territoire appelé & étre couvert par le document d’urbanisme ;
. Ia justification des choix retenus pour établir le PAS et le DOO, qui doit notamment s’appuyer

sur I’ensemble des contraintes du territoire, notamment les risques pour justifier le projet d’aménagement
iy . :

L'intégralité des cartographies relatives aux servitudes d’utilité publique (SUP) et aux contraintes lides
aux risques naturels et technologiques pour le territoire sont annexées an présent PAC afin que le projet

.de SCoT se construise en tenant compte de ces données primordiales que sont celles liées aux risques.
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3-1a valorisation patrimoniale el paysagére

finitions :

Les monuments :.ceuvres architecturales, de sculpture ou de peinture monumentales, éléments on
structures de caractére archéologique, inscriptions, grottes et groupes d'éléments, qui ont une valeur
universelle exceptlonnelle du point de vue de l'hlstmre, de l'art ou de la science.

Patrimoine archéologique : constituent des ‘€léments du patrunome archéologique, tous les vestlgés,
biens et autres traces dé I’existence de I’humanité, y compris le contexte dans lequel ils s’inscrivent, dont
la sauvegarde et 1'étude, notamment par des fouilles ou des découvertes, permettent de retracer le
développement de I’histoire de 1’humanité et de sa, relation avec 1’environnement naturel.

Les sites : ceuvres de 'homme ou oeuvres ‘conjuguées de I'homme et de la nature pouvant inclure des
monuments et des sites archéologlques

-Paysage déslgne une partle de temtmre telle que pergue par les populations, dont le caractére résulte de’

I’action de facteurs na,turels et/ou humains- et de leurs interrelations.

Une construction est cons1dérée comme existante si elle est reconnue comme Iégalement construlte et si
la. majorité des fondations ou des éléments hors fondations déterminanit la résistance et a rigidité de
Iouvrage remplissent leurs fonctions. Elle doit étre couverte et close par des murs. Une ruine ne peut pas
étre considérée comme une constructlon existante.

La notion “d’eupaces urbanisés” -doit étre appréciée objectivement, mdépendamment des régles

d’urbanisme qui s’y appliquent. Cela correspond aux espaces Wﬁéﬁ, quel que soit-leur
classement initial dans un document d’urbanisme ou leur s11:uat10n an regard des panneaux d’entrée et

sortie d’ glomératlon

Le Réglement Local de Publicité (RLP) est un outil de planification locale de .la publicité pour des
motifs de protection du cadré de vie. Son adoption répond & la volonté d'adapter le Réglement National de
Publicité (RNP) aux spécificités du territoire en adoptant des dispositions plus restrictives que ce dernier.

Lo patrimoine protegé

Eléments législatifs et réplementaires spécifiques (supplémentaires i I’annexe 41! g
° Code de 'urbanisme :

L.141-3, L.141-4, L.141-10,L.141-15, R.141-6,
. Au patrimoine mondial |

Code du patnmome Chapitre II du titre Ier du livre VI : assurer la protectlon et la mise en valeur du
bien reconnu en tant que bien du patrimoine mondial. '

. Aux monuments historiques

Loi du 31 décembre 1913 sur les monuments histoﬂtiu institue la Servitude d’Utilité Publique des
abords sur les monuments historiques. Sont concernés- les immeubles nus ou bétis situés dans un
périmétre n’excédant pas 500 métres autour du monument historique.

‘Code du patrimoine : titre II du livre VI: les mesures de classement et d’inscription au titré des
monuments historiques s’apprécient en fonction de leur intérét historique ou artlsthue

Article L.621-31 du code du patrlmome Lors d*une procédure d’évolution du document d’utrbanisme
une enquéte unique portant 4 la fois sur le projet de document d’urbanisme et sur le projet de périmétre
délumté des abords peut étre diligentée, =

. " Aux sites patrimoninux remarqllables

.Code du patrimoine : titre ITI du livre VI : sont classés au titre des sites patmnonlaux remarquables les
villes, villages ou quartiers dont la conservation, la restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur
présente, du point de vue historique, architectural, archéologique, artlsthue ou paysager, un intérét public.
Peuvent étre classés, au méme titre les espaces ruraux et les paysages qui forment avec ces villes, villages

S
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mou quartiers un ensemble cohérent ou qui sont susoeptibles de contribuer & leur conservation- oi.l_ a leur | ‘
mise en valeur, .

DDT47/SUH/AU PAC SCoT du Pays de I’ Agenais

Article L. 631-3.-I du code du patrimoine : un plan de sauvegarde et de mise en valeur peut &tre établi
sur tout ou partie du site patrimonial remarquable, dans les conditions prévues au chapitre III du titre Ier
du livre II du code de "urbanisme. Sur le périmétre qu'il recouvre, il tient lieu de PLU(). Sur les parties
du site patrimonial remarquable non couvertes par un plan de sauvegarde et de mise en valeur, un plan de
valorisation de l'architecture et du patrimoine est établi.

Code de P’environnement : titre IV du livre III ; font I’objet d*un classement ou d’une inscription les
monuments naturels et les sites dont la conservation ou la préservation piésente au point de vue artistique,
historique, scientifique, légendaire ou pittoresque, un intérét général. |

Article 1.341-10 du code de-Penyironnement : les monuments naturels ou les sites classés ne peuvent
ni étre détruits ni étre modifiés dans leur état ou leur aspect sauf autorisation spéciale. ‘

* . atrimoine areh
Code du patrimoine : livre V : archéologie

Document d*appui 3 g mise en e du

a I’adresse suivante : -
eges-de-1 j
Voire territoire est concerné par: - |
Le territoire compte 85 monuments historiques et 29 sites protégés.

Les périmétres induits par la protection des monuments histotiques, qu’ils soient sous rayon de 500
métres ou sous forme de périmétres délimités des abords, ainsi que le périmétre des sites inscrits' ou
classés sont consultables sur le site : ' -

htip.//atlas. patrimoines.culture fi/atlas/trunk/

Développé par le ministére de la Culture, I’atlas des patrimoines s'adresse aux services de I'Etat et des
collectivités territoriales, aux professionnels du patrimoine, aux particuliers désireux de connaitre son
environnement .culturel, tant du point de vue réglementaire que documentaire. I fait l'objet.de mises -4
Jour constantes, il permet un accés cartographique & des informations patrimoniales. Il est connecté au
Géoportail, outil de référence national pour I'accés aux données géographiques publiques.

I.;'atlas permet de visualiser : -

- en termes de protection de momument historique : les immeubles classés ou inscfits au titre des
monuments historiques ainsi que le périmétre de protection de 500 m de rayon destiné a préserver leurs
abords ou le périmétre délimité des abords (PDA) . . ‘
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- en termes d'espace protégé : les sites patrimoniaux remarquables

- en termes d'archéologie : les zones de brésomption de prescription archéologi_qu'e

- en termes d'environnement : les sites inscrits et classés

Le territoire compte un patrimoine identitaire bati et paysager non protégé impoitant, dont il est
recommandé d’en faire I’inventaire.

Ainsi, la ville d’Agen est couverte par un site patrimonial remarquable (22/06/2017) ; sa cathédrale est
répertoriée au patrimoine mondial comme élément des ‘chemins de St Jacques de Compostelle ;- les

communes de Moirax, Astaffort et Caudecoste ont engagé une démarche commune d’élaboration d’un
site patrimonial remarquable.

Se référer également 4 a liste du « Patrimoine non protégé » en annexe ' |
Monuments historiques :
https./fwww.pop.culture.gou, ﬁ'/_seamhflist?base’=%53%22Patrimoine%20mhitecnq'al%20%28M
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%C‘3%A9rim%C.‘>'_%A9e9/ 29%. 22%5D
Se référer égaleiment A 1a liste des « Monumentl hJstonques » en annexe
Sites patrimoniaux remarquables R

htips:/fwww.culture, ZOuv, ﬁ/Regtons/DRAC-Nauvelle-Aquttame/Pammome&ArchttecMe/Unttes-
| departementales—de-I-mhttecnw-et-du-pammome- UDAP/UDAP-du-Lot-et-Garonne-4 7

Sites inscrits et clasgés

Se référer 41’ Atlas départemental des sites en Lot-et-Garonne

w /fwww.lot-et-garonne.gouv, j'_i'/atlas-departe'memal-de.s-sites-proteges-de-lot-et-r381. html
Patrimoine archéologique :

-https //sig. cartogwp Jfr/donnees c:dna'elles

Un paysage, un cadre et wie qualite de vie & valoriser

. An patrimoine urbain et paysager a protéger '

SRADDET objectif 42 : Préserver et restaurer la qualité des paysages et leur diversité.
. A la nature en ville :

SRADDET - Objectif 35 : développer la Nature et Iagriculture en ville et en périphérie.
-Régle 23 : le rafraichissement passif est mis en ceuvre dans les espaces'i;rbaihé denses.
- Régle 36: protéger les continuités écologiques et préserver la m;ture en viile.

- APamélioration des entrées de ville

SRADDET - Objectif 36 : Requalifier les entrées de villes et les zones d’activités en assurant des
aménagements paysagers de qualité.

. A la publicité :

Chapitre Ier - titre VIII - Livre V du code de I’environnement : Publicité, enseignes et préenseignes -
protection du cadre de vie. ' ' '

Article L, 581-14 - ¢t L. 581-14-1 du code de I’environnement : un réglement, local de publicité (RLP)
peut étre élaboré sous réserve des dispositions des articles L. 581-4, L. 581-8 et L. 581-13 (bétiment ou
site bénéficiant d’une mesure de protection, emplacement destinés & ’affichage d’opinion ou aux
.associations), II peut s’appliquer sur 1’ensemble du territoire ou sur une ou plusieurs zones identifiées. Le
RLP est plus restnchf que les prescnptlons du réglement national de pubhclte

SRADDET Portrait des paysages de Nouvelle-Aqultame

Atlas des paysages de Lot-et-Garonne élaboré par le Département en 2016 : outil de connaissance,
destiné & fonder des références et une culture commune en matiére de-paysage: Il permet de qualifier le
‘paysage, son degré de sensibilité et ses enjeux sur le territoire. Cet atlas est consultable & 1’adresse
suivante : Aftps: //atlaspaysages lotetgaronne, ¥/
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NB ;
- Sur le site de I’Atlas des paysages, les unités paysagéres
sont disponibles par commune ; '

.= En outre, il serait pertinent de prendre connaissance, pour
chaque unité paysagére, de la carte intitulée « enjewx . -
Dpaysagers de [nom de l'unité paysagére] » située dans la
rubrique « dynamigue et enjeux paysagers de [nom de
I'unité paysagére]» accessible en bas de la page relative a
chaque unité paysagere, I

Ml a2 "1 < e Ty

Carte des unités paysagires - Atlas des paysages de Lot-et-Garonne

Guide paysage et urbaninﬁoipou_r le département de Lot-et-Garonne (septembre 2001)

Votre territoire est concerné par:
De maniére générale, la préservation des paysages, la qualité des entrées de villes et bourgs, ainsi que Ia
limitation des extensions urbaines devront étre prises en compte dans le SCoT.

L’atlas des paysages, élaboré par le Département, décrit et caractérise - les unités paysagéres . pour

lesquelles les enjeux, les points de vigilance paysagére et les pistes d’actions envisageables sont
identifiés. o

‘https://atlaspaysages.lotetgaronne.fr/spip. php? article126
- Le Plan de paysage du Pays de 1’ Agenais '

Riche de trois entités paysagéres distinctes «Terres Gasconnes, Vallée de la Garonne, Pays de Serres » et
soucieux de préserver chacune d’entre elles, le Pays de 1’Agenais, lauréat de I’appel a projets national
« Plan de Paysages 2018 », bénéficie d’un accompagnement financier et méthodologique de 1'Etat pour
élaborer son plan de paysage.

Le périmétre retenu : 44 communes (agglomération d’Ag;'l) , 650 km?, 104 900 habitants. ‘

La finalité : préserver, valoriser et développer lé territoire par le paysage.

Les problématiques qin' se dégagent : .

- sur ’aire urbaine ﬁgenhise': les infrastructures, le développement économique en rive gauche, la
requalification des entrées de villes, I’étalement urbain et la place du végétal dans la ville. . ‘

- sur le Pays de Serres et les Terres Gasconnes : la trame verte et bleue, I’agriculture, les bourgs ruraux, la
requalification des espaces publics, le patrimoine béti. .

Les différentes phases d’élaboration du Plan :

Un état des lieux du paysage (GINJAUME - ROMANETTO paysagistes) réalisé en 2020, enrichi des
enseignements de la concertation (enquéte en ligne, entretiens, balades paysagéres, ateliers-débats)
conduite en 2020 - 2021, a permis de formaliser un diagnostic paysager complet avec une approche
autour de 5 thématiques : [*habitat et la vie locale, les activités, Iagriculture, I’eau et les vallées, les

mobilités et les infrastructures.
Ce travail a permis de dégager 4 objectifs de qualité paysagére pour le territoire.

- Offrir un cadre de vie apaisé au quotidien : valoriser la trame paysagére des villes et villages, ainsi que ‘
des voies vertes -

- Conforter I’attractivité du territoire : recenser, entretenir et valoriser son patrimoine identitaire
- Favoriser I'émergence d’un modéle vertueux des valeurs du Payﬁ de I’Agenais : trouver un équilibre ‘

entre développement et préservation des paysages
| - Faire vivre une conscience collective des paysages : sensibiliser autour du paysage et faciliter la mise en
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ceuvre du Plari de Paysage
En 2022, des fiches d’actions concrétes & engager & court, moyen. et long termes vont étre élaborées avec
| une déclinaison spécifique pour chacune des 44 communes. :

http://www.pays-agenais ﬁ'ﬁi'/les-prmcwales-acﬂons-menees/le-plan—de-paysage-du-pays—de-
Iagenms heml

Trad ‘n' ' rotdeterrii

Le projet d'aménngement stratégique (PAS) définit les objectifs de développement et d'aménagement
_du territoire & un horizon de vingt ans sur la base d'une synthése du dlagnosuc territorial et des enjeux qui
s'en dégagent, en concourant & la coordination des pohthues publiques et notamment la valorisation
‘patrimoniale et paysagére (L.141-3 du CU). Il peut pour cela s’appuyer sur un éventuel plan de paysage
réalisé en amont ou en paralléle du SCoT. .

Le document_d’orientatlona et d’objectifs (DOO) définit :

les orientations générales d'orgmisaﬁon de T'espace, de coordination des politiques publiques et
de valorisation des territoires dans un objectif global de développement équilibré assurant notamment la
préservation et la valorisation des paysages (L.141-4) ;

Ies orientations en matidre de préservatlon des paysages, les espaces naturels, agricoles, forestiers
ou urbains & protéger, notamment en raison de leur participation & I'amélioration du cadre de vie. 11

| transpose les dispositions pertinentes des chartes de parcs naturels régionaux A une échelle appropriée
(L.141-10).

Les annexes comportent :

. le diagnostic, qui présente les projécﬁons, besoins, et contraintes du territoire, en tenant compte
‘notammént des paysages et du patrimoine architectural (L.141-15) ;
. la justification des choix retenus pour établir le PAS et le DOO, notamment sur le volet
paysager,
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1.4-1atransition énergétique et climatique

Définition :

En matiére d’énergie, deux objectifs sont recherchés : le développement des énergies renouvelables
et ’économie d’énergie, en limitant notamment les pertes (meilleure isolation des bétiments...). Ces
objectifs sont étroitement liés aux objectifs de lutte contre le changement climatiquie et de réduction
des gaz A effet de serre (GES).

Les énergies renouvelables (EnR) sont des énergies dont la source est inépuisable : le soleil, le vent, les
chutes d’eau, les marées, la chaleur de la Terre, la croissance des végétaux... Contrairement & celle des
énergies fossiles, 1’exploitation des énergies renouvelables n’engendre- pas ou peu de déchets et
d’émissions polluantes. Les principales énergies renouvelables sont le solaire photovoltaique (utilise la

luminosité du soleil), le solaire thermique (utilise la température du soleil), I’éolien (utilise 1a force du’

vent), la biomasse par méthanisation (combustion d’éléments végétaux), ou encore la géothermie
(utilisation de la chaleur terrestre). -

" Les économies d’énergle sont I’un des axes prioritaires de Ia transition énergétique : elles apportent en
méme temps pouvoir d’achat pour les ménages, compétitivité pour les entreprises, innovation et création
d’activités économiques, réduction des émissions de gaz & effet de serre et de polluants atmosphériques.
Elles sont également essentielles pour réduire la facture énergétique de la France, ainsi que le déficit de la
balance commerciale. Pour étre durable, notre économie doit diminuer sa dépendance 2 I’énergie. Cela
péut passer par deux axes : d’une part un levier technique consistant en 1’amélioration des constructions
(meilleure isolatiori), en la réduction des pertes.dans les systémes énergétiques (de chaunffage, de
climatisation...) et en la diminution de la consommation des divers dispositifs énergivores (éclairage,
appareils électriques, véhicules...), et d’autre part un levier éducatif et comportemental visant & adopter

les bons gestes et & revoir son mode de consommation (ce qui doit également étre le cas vis-3-vis des

ressources épuisables, qu1 doivent & tout prix étre pl:éservées)

. Loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique
énergéthue (dite loi POPE).

. Lois Grenelle 1 et 2 (lon n°2009-967 et loi n°2010-788) : diminution des émissions de GES par
4 & I’horizon 2050 par rapport & 1990, bitiments neufs produlsant plus d’épergie qu’ils n’en consomment
A partir de 2020, intensification des rénovations & un bon niveau de performance énergéthue des
bitiments existants.

. Loi n°® 2015-992 du 17 aofit 2015 relative & Ia transitlon énergéthue pourla croissance verte
(LTECV), réaffirme I'objectif de diminution par 4 des émissions de. GES.entre 1990 et 2050 en ajoutant
un objectif de -40 % & 1’horizon 2030, vise également a réduire les énergies fossiles, développer les
.énergies renouvelables, lutter contre la précarité énergétique. Elle a également mis en place de nouveaux
outils de pilotage, notamment le plan de programmation pluriannuel de 1’énergie (PPE), et la stratégie
nationale bas carbone (SNEC). '

. Loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative & l‘énergie et au climat : .aborde notamment la
sortie progressive des énergies fossiles et le développement des EnR, la lutte contre les passoires
thermiques, la_confirmation de la SNBC comme outil de ‘pilotage des actions d’atténuation du
changement climatique et obligation pour le gouvernement d’élaborer un-budget vert, réduction de la
dépendance au nucléaire et lutte contre les fraudes aux certificats d’économie d’énergie (CEE). -

e Loi portant lutte contre le déréglement climatique et le renforcement de Ia résilience face a
ses effets, dite loi Climat et Résilience, promulguée le 24/08/2021, réaffirme la nécessité de développer
les énergies renouvelables tout en préservant P’environnement. A noter notamment que le photovoltalque
au sol, dés lors que son installation n’affecte pas durablement les fonctions écologiques, biclogiques,

hydriques et climatiques du sol ainsi que son potentiel agronomigque ét, le cas échéant, n’est pas non plus
incompatible avec I’exercice d’une activité agricole ou pastorale sur le terrain sur lequel elle est

implantée, n’est pas comptabilisé dans la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers. Les
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modalités de mise en ceuvre du présent alinéa sont précisées par décret én Conseil d’Etat. L’objet de
I’'amendement du sénat & I’origine de cette proposition précise que « les installations situées sur des sols
Jforestiers ne powrront pas bénéficier de cette souplesse, car de telles installations engendrent une
déforestation ».

«:  Arrété du 10 avril 2017 relatif aux constructions & énergie positive et 4 haute performance
environnementale sous maftrise d'ouvrage de I'Etat, de ses établissemerits publics et des collectivités
territoriales.

. Ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative & la modernisation des schémas de cohérence
territoriale

. Code de l’urbam'sine :
-L.141- 3 L 14]1-4, L 141 10, L.141- 15

" L.141-15, L 141-16 i 1.141-18 et R.141:11 & R.141-15 (SCoT valant plan climat air énergie
territorial - PCAET). |

. Code rural et de la péche maritime : : L311-1 et D.311-18 (méthaniseur et aet1v1té agncole)
. Le PCAET doit prendre en compte le SCoT
. Le SCoT 'doit intégrer les dlsponuons nécessaires pour assurer le respect, en matidre de

‘hiérarche des normes, des éléments suivants :

Schéma régional d’aménagement, de développement durable et de 1’égalité des territoires
(SRADDET) de Nouvelle-Aquitaine : (Rappel : compatibilité avec, les. rigles, prise en compte des
objectifs)

. Régle n°5 : privilégier le réinvestissement des friches ;
. Reégle n°22. /- Objectifu 49 et 51: orientation bioclimatique, réductions des

consommations d’énergie des et dans les bétiments, valorisation des ressources -locales pour le
développement et la diversification des unités de productlon d’énergie renouvelables';

" o Régle n°23 / Objectifs 62, 8, 34, 35,49 : raﬁaichssemt passif et adaptation au
. changement climatique ; .

. : Régle n°27 / Objectlfs 49 et 33 : facilitation de l'1solanon thenmque par I'extérieur.
(ITE) des bétiments ;

. Rigle n°28 / Objectifs 51, 19 et 49 : facilitation et encouragement 4 I’intégration des
équipement d’énergie renouvelable solaires dans les bitiments ;

. Rigle n°29./ Ob]eenfs 51 et 49 : optimiser les installations photovoltai'ques et solaires
thermiques sur les batlments en adaptant I’inclinaison des toitures ; - _

) Régle n°30/ Objectifs 51, 31, 32 et39; développer le photovoltarque prlontalrement sur

des surfaces artificialisées, baties ou non (en offrant une multifonctionnalité a ces espaces), afin de

protéger et de valoriser durablement le foncier agricole et forestier ;

. . Régle n°31/ Objectifs 53, 31 et 32 : faciliter le couplage entre les réseaux de chaleur ou
de froid et les installations de production d’énergie renouvelable ;
= Régle n°32 / Ob]ectlfu 46, 18, 32 et 51 : I’implantation des infrastructures de production,

distribution, et fourniture en énergie renouvelable pour les véhicules de transport de marchandise et de

passagers, est planifiée et orgamsée & I’échelle des intercommunalités en collaboration avec la Région et:

I’Etat.

. Rép. min n°11148: JO Sénat Q 26 sept. 2019, p. 4898 : hors pénméire délimité des abordl,
pour un projet (par exemple de panneaux photovoltaique en toiture) & moins de 500 métres d'un
monument h1stor1que assouplissement vis-a-vis de I'accord de I'architecte des Bitiments de France.

. CE, 12 ju_il 2019, n°422$42 .Lebon, T.; Dr.Env.2019,p.357 : une constmctlon. consldéi'ée
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comme nécessaire & Iexploitation agricole peut également accueillir d*autres activités, et notamment de ‘
production d’énergie, si ces autres activités ne remettent pas en cause sa destination agricole.

g d*aninui

* . Stratégie nationale bas carbone (SNBC) -

- https:/fwww. ecolag'ique-solidaire..'go'_zm ﬁ_'/.strategie-r_gqﬁonale—bas—qqrbane-snbc

. Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) -
https.//www. ecologiqué-soiidaire.gm fr/programmations-pluriannuelles-lenergie-ppe

. Guide 2020 : «L’instruction des demandes d’autorisations d’urbanisme pour les centrales
solaires au sol »

https. //www ecolagle gowy, ﬁ/s:tes/default/ﬁles/GuzdezﬁZOmstructionV 20demandes9’ 20autorisation
9620urbanisme%20-%20PV%20au%20sol.pdf

* . Programme de développement rural (PDR) Nouvelle Aquitaine (PDR Aquitalne pour le Lot-

-et-Garonie) élaboré pour la période 2014-2020 (en particuliet partie 4.2.7.15 : « soutenir les pratiques
permettant d'optimiser la consommation d'énergie et encourager l'utilisation d'énergie renouvelable [...]
notamment 4 iravers le développement de la méthanisation dans les exploitations agrtcoles et [..]
encourager les exploitations & réaliser des économies de cansommatzons d'énergie par le biais
notamment de bdtiments performants en matiére énergétzque »

https://www.reseaurural, ﬁ'/centre-de-ressomes/docwnents/pmgramme-de-developpemnt—mral Wde-
nouvelle-aquitaine -

.o Schéma régional de’ raccordement au réseau des énergles renouvelables (S3REnR). de
Nonvelle-Aqultune, approuvé le 5 février 2021

https:/fwww.prefectures-regions.gouv.fr/nouvelle-aquitaine/layout/set/print/Documents-
publications/Publications/Approbation-de-la-quote-part-du-schema-regional-de-raccordement-
au-reseau-des-energies-renouvelables

.. Stratégle Nationale de Mobilisation de la Biomasse (SNMB) de 2018 et futur Sehéma
Régional Biomasse (SRB) de Nouvelle-Aquitaine (en consultation du public du 3 septembre 2021 au 4
octobre 2022)

. Autres publlcatlons
« Villes moyennes et transitions . écologiques : quelles mutations des modes de production et de
consommation ?Résultats‘ de la Fabrique Prospective », ANCT, 2021 ;

« Planification urbaine et transition é’cologique et énergétique un recueil pour agir via les documents
d’urbanisme », ADEME, 2021. .

Votre territoire est concerné par :

Le plan climat-air-énergie territorial (PCAET) de ’ex CAA.

Le photovoltaique est la filidre d*énergie renouvelable (EnR) qui connait le plus fort développement sur
le département, avec des projets de centrales au sol ou en toiture de bitiments. Des projets de

méthenisation, notamment liés & ‘la valorisation des effluents ou déchets d’origine agricole et
agroal;mentmre se concrétisent également : unité industrielle Fonroche,

M
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41 Photovoltaique au sol et méthanisation
DE LOT-ET-GARONNE - Les sites de Lot-at-Garonne
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Un cadre d’action partenarial de I’Etat pour le développement de I’impilantation d’*équipements
photovoltaiques a vu le jour en mai 2022. Il & pour fonction, compte tenn des politiques publiques en la
matiére et des besoins locaux, d’éclairer le plus en amont possible les projets appelés & se développer
dans le département. Ce document invite les collectivités compétentes en matiére d’urbanisme & décliner
les. dispositions de ce cadre d’actions dans leurs documents d’urbanisme afin. d’assurer la cohérence de
’action publique.

(Ce document est joint en annexe)

Traduction dans votre projet de territefie :

De maniére générale, le projet de territoire doit intégrer les grands principes du code de 1’urbanisme,
parmi lesquels- on retrouve notamment (L101-2-6° et 7° du CU) « la protection des miliewx naturels et
des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources
naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et
la remise en bon état des continuités écologiques » d'une part et « la luite contre le changement
climatique et I'adaptation & ce dernier, la réduction des gaz & effet de serre, I’économie d'’énergie,
I'économie des ressources fossiles, la mafirise de l'énergie et la production énergétique & partir de
sources renouvelables » d*autre part. Ces deux enjeux de protection des ressources naturelles au sens

.large et de développement des énergies renouvelables dans une perspective.de lutte contre le
changement climatique sorit étroitement liés. Ils ne peuvent pas étre envisagés indépendamment, et
encore moins &tre mis en concurrence. Aussi le développement des énergies renouvelables ne doit pas
porter atteinte 4 la protection des espaces et ressources naturelles.

En plus des obligations liées & la consommation d’espaces naturels agricoles et forestiers (cf fiche dédiée)

qui doivent étre considérées dans les réflexions sur le développement des énergies renouvelables, et étre
intégrées au diagnostic en annexe du SCoT (L.141-15) et dans I’analyse de consommation sur 10 ans
(L.141-15), il conviendrait également d’y faire figurer un état des lieux des énergies renouvelables et des
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données sur les consommations énergétiques en se basant sur les documerits existants (SRADDET, SCoT,
PCAET, études...). 1l est mdlspensable que la composante 6nergle (notamment renouvelable) apparaisse
dans le dlagnostlc car ce dernier servira de base aux choix qui seront retenus et justifiés en annexe du
SCoT. L’évaluation environnementale, également en annexe, peut également intégrer un diagnostic des
enjeux énergétiques.

Le projet d’aménagement stratégique (PAS) devra contenir des orientations claires sur la question des
énergies renouvelables afin que leur mise en ceuvre au travers ‘des prescnptlons du document
d’orientations et d’objectifs (DOO) puis & terme des dispositions du PLU(i) soit efficace.

S’agissant de I'implantation et de I'identification,. dans le SCoT, d’installations dédiées & la production
d’énergie renouvelable :

* Le DOO, dans une partie graphique, peut identifier deés zones dédiées en totalité ou pour partie, 4

la production d’énergies reniouvelables ou définir une enveloppe foncitre dédiée & ce type de production,

.en cohérence avec le S3REnR notamment. Cette éventuelle illustration graphlque dmt alors étre assortie
de prescriptions écrites dans le DOO.

De plus, en vertu des dispositions de I’article ,_151-1]1 du CU,-dans les zones identifiées dans le
riglement graphique d’un PLU(i) comme étant agricoles, naturelles ou forestiéres, le réglement écrit
peut « autoriser les constructions et installations nécessaires & des équipements collectifs [NB :
installations auxquelles correspondent, notamment, ‘les installations de production d’énergie
renouvelable] dés lors qu'elles nme sont pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole,
pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte & la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages ». 11 est alors mdlspensable que I'installation soit
compatible avec 1’activité existante ou potentielle et en assure le maintien voire 1’amélioration (ex : agri-
voltaisme). Le SCoT .devra a minima respecter cette domble condition s’il entend autoriser la
production d’énergie renouivelables sur des terres agricoles.

Le programme d’action défini a Particle L.141- 19, facultatlf peut permettre de définir des actions 4
engager pour favoriser la mise en ceuvre de la stratégie de développement de 1’énergie renouvelable, de
réduction de la consommation d*énergie et de lutte contre le changement climatique.

Il est possible, et recommandé, d’a_]outer en annexe toute étude, charte, feuille de route, ou tout type de
document en lien avec les EnR et qui concernerait tout ou partie du territoire couvert par le SCoT.

Enfin le contenu spécifique des SCoT valant PCAET, cas rendu possible par I'ordonnance de

R.141-15.

modernisation des SCoT du 17 juin 2020, est précisé aux articles L.141-16 & L.141-18 et R.141-11 &,
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> La loi- n°82-600 du 13 juillet 1982 modiﬂée relatwe & l'mdemmsatlon des victimes de
catastrophes naturelles,

> La loi n°87-565 du 22 juillet 1987 modiﬂée, relative 4 l'orgamsation de la sécunté civile, & la
protection de la forét contre l'incendie et d la préventlon des nsques majeurs,

> La lof sur Peau n°92-3 du 3 janvier 1992 dite «Loi sur I’ean » : consacre 1’eau én tant que

« Patrimoine commun de 1a Nation ». Elle a renforcé I’impératif de protection de la ressource en eau, en.
qualité commie en quantité. Elle a posé les principes-de gestion équilibrée et globale de la ressource, de

préservation des écosystémes aquatiques et des zones humides, de valorisation de 1’eau comme ressource
économique, et de priorité de 1’alimentation en eau potable. Elle a également mt'odult des outils de
planification de 1’eau & I’échelle des bassins versants : SDAGE et SAGE (voir ci-aprés).

* La loi sur la protecﬁon et la mise en valeur du paysage du 8 janvier 1993 dite «loi Paysage»
prise en compte des territoires remarquables par leur intérét paysager et leur préservation ainsi que celle
d’éléments paysagers, naturels (arbres, haies...) ou architecturaux (monuments...) C

La loi n°95-101 du 2 février 1995 (dite « loi Barnier ») relative au renforcement de la
protection’ de I'environnement qui a notamment instauré les Pldns de Prévention des Risques Naturels
Prévisibles,

Convention européenne du Paysage signée 4 Florence le 20 octobre 2000 adoptée par Ia loi
n°2005-1272 du 13 octobre 2005 reconnait la qualité et 1a diversité des paysages comme ressource
commune qui contribuent & la qualité de vie des populations. Elle a pour objectif de promouvoir, 4 la fois
des actions de gestion et aménagement des paysages et des mesures de protection.

La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003, relative 3 la prévention des nsques technologiques et
naturels et & Ia réparation des dommages,

La loi n°2004-811 du 13 aofit 2004, relative i la modernlsaﬁon de la sécurité civile. *

La Ioi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 dite «LEMA » : elle dote la France d’outils qui lui
'permettront de répondre aux exigences européennes et ainsi d’atteindre I’objectif de « bon état » des eaux
fixé par la Directive Cadre sur I'Eau (DCE). Elle a également pour objectifs d’améliorer les conditions
d’accés & ’eau, d*apporter une plus grande transparence an fonctionnement de service public de 1’eau et
de 1’assainissement, ou encore de rénover I'organisation de la péche en eau douce. Elle intégre les notions
de droit & I’eau-pour tous et d’adaptation au changement climatique dans la gestion de Ieau.

Lois Grenelle 1 et 2 (loi 1°2009-967 et loi n°2010-788) : diminution des émissions de GES par 4
& I’horizon 2050 par rapport & 1990, batiments neufs produlsant plus d’énergie qu’ils n’en consomment &

partir de 2020, intensification des rénovations a un bon niveau de performance énergétique des bétiments

existants. La loi Grenelle 1 instaure également dans le droit frangais la création de la trame verte et
bleue. La trame verte et bleue prend en compte le fonctionnement. écologique des écosystémes et des
espéces dans I’aménagement du territoire, et s’appuie sur la biodiversité dite oordinaire.

Lol n° 2015-992 du 17 aofit 2015 relative A Ia transition énergétique pour la croissance verte -

(LTECV), réaffirme 1’objectif de diminution par 4 des émissions de GES entre 1990 et 2050 en ajoutant
un objectif de -40 % a I’horizon 2030, vise également 2 réduire les énergies fossﬂes, développer les
énergies renouvelables, lutter contre la précarité énergétique. Elle a également mis en place de nouveaux
outils de pilotage, notamment le plin de programmation pluriannuel de 1’énergie (PPE), et la stratégie
nationale bas carbone (SNBC).

Loi n°2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la Liberté de la Création, & I’ Architecture et au
Patrimoine (Loi LCAP) assouplit le périmétre des' S00 métres et crée le périmétre délimité des abords.
Elle crée les sites patrimoniaux remarquables (SPR). Les secteurs sauvegardés, les zones de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP) et les aires de mise en valeur de I’architecture et
du patrimoine (AVAP) deviennent de plein droit des sites patrimoniaux remarquables. Leur réglement
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appllcable avant la date de publ.lcatlon de la loi continue de' produire leurs effets de droit dans le
périmeétre du site patrimonijal remarque-jusqu’a ce que s'y substitue un plan de sanvegarde et mise en
valeur (PSMV) ou un plan-de valorisation de 1"architecture et du patrimoine (PVAP). Elle permet de
délimiter une «zone tampon» autour du patrimoine mondial et met en place un plan de gestion.

" . La loi n°2016-1087 du 8 a0lt 2016 pour la reconquéte de la Biodive_ljsité, de la'Nature-et des
- Paysages pose de nouveaux-principes : la protection-des paysages’ est repensée, la biodiversité dans
I’aménagement du territoire est favorisée. Elle apporte une définition au paysage (article. 171) et a pour

objectif de mettre en valeur le patrimoine paysager et de mieux prendre en compte le peysage dans les.

projets d’aménagement du territoire

Loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative A I'énergie et au climat : aborde notamment la .
sortie progressive des énergies fossiles et le développement des EnR, 1 lutte contre les passoires-

thermiques, la confirmation de la SNBC comme outil de pilotage . des ‘actions d’atténuation du
changement climatique et obligation pour le gouvernement d’élaborer un budget vert, réductlon de la
dépendance au nucléaire et lutte contre les fraudes aux certificats d’économie d’énergle (CEB)

- L'ordonnance n° 2020-744 du 17 ]ui.n 2020 relative 4 la modernisation des schémas de
cohérence territoriale

La loi n° 2021-1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face A ses effets (n° NOR: TREX2100379L) modifie le -droit de
I'urbanisme. Elle énonce un objectif de hm1tat10n de Partificialisation des sols et le décline selon deux
temporahtés

. - une division par 2, aux échelles nationale et régionale, de la consommation d’espaces
naturels agneoles et forestiers sur la période courant du 22 aocft 2021 au 21 aofit 2031 par rapport &
celle ayant couru du 22 aofit 2011 au 21 aofit 2021.

. un objectlf d’absence d’artificialisation nette des sols a partir de 2050. .

L’artlcle L 110-1 du code de I’environnement Les espaces, ressources et mllleux naturels, les
sites et paysages, la qualité de.l'air, les espices animales et végétales, la diversité et les équilibres
blologlques auxquels ils participent font partle du patrimoine commun de la nation. Leur protection, leur
mise en valeur, leur restauration, leur remise en état et leur gestion sont d'intérét général et concourent &
l'objectif de développement durable qui vise & satisfaire les besoins de développement et la santé des
générations présentes sans compromettre la capacité des générations futures. C

L’article L 101-2 alinéa 6 du code de Purbanisme renforce 1’action des collectivités en matlére
d’urbanisme avec pour objectif la protection des milieux naturels et des paysages et la préservatlon de
I’eau, du sol, du sous-sol... -~ .-

Volet SDAGE 2022-2027 Adour-(:amnne ce document de planification détermine des grands
axes, objectifs, orientations et dispositions pour des périodes de-6 ans, visant & assurer progressivement

un « bon état des eaux ». Les documerits d’urbanisme (8CoT, PLU(i), cartes communales) doivent étre

compatibles ou rendus compatibles. dans un délai de trois ans aprés son approbation. Ils peuvent
également reprendre des éléments du SDAGE, qui seront alors directement opposables aux autorisations
‘d’urbanisme.

PGRI 2016-2021 du Bassin Adour—Garonne' (et PGRI 2022-2027 i venir) : il d‘é_finit 6
objectifs stratégiques et 49 dispositions associées, perinettant de réduire les conséquences dommageables

des inondations pour la santé humaine, l’envuonnement, le patrimoine culturel et I’activité économique-

sur le bassm et ses 18 territoires identifiés & risques importants,

Volet SAGE en cours d approbanon (Garonne, Dropt, Cu'on) cet outil de gestion locale doit
étre compatible ou rendu compatible avec le SDAGE (article L 212-3 du code de I’environnement),
‘Document de planification, il fixe les objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur, de protection
quantitative et qualitative de la ressource en eaux et sert donc a planifier la politique de I’eau & 1’échelle
d’un sous-bassin versant. Il comporte un Plan d’ Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) opposable
& I’administration (et notamment aux documents d’urbanisme) avec un rapport de compatibilité, et un
réglement et des documents cartographiques, opposables & I’administration et aux tiers, pour tout ce qui
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reléve des installations, ouvrages, travaux, et activités (IOTA) soumis & la « LEMA », des installations.

classées pour la protection de ’environnement (ICPE), et des lmpacts cumulés significatifs sur les
_ prélévemen:ts et les rejets, avec un rapport de conformité.

»  La GEMAPI est une compétence exclusive et obhgatozre qui est attribuée aux communes et a
leurs établissements publics de’coopération intercommunale (EPCI), relative & la gestion des milieux
aquanques et & la prévention des inondations (GEMAPI). Elle a été créée par la loi MAPTAM du 27
janvier 2014. Ses dispositions ont ensuite été complétées et mises & jour par la loi NOTRe du 7 aofit 2015,

1a loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages du 8 aoft 2016 et ia loi GEMAPI
du 30 décembre 2017. Elle englobe quatre grandes missions et vise trois objectifs principaux :

4 ITEMS (L.2%1-7 du CE) GENMAM 3 OBJECTIFS
‘ mew WW Provaron g s biiee o widies s iigen

af i il by e balabus

lets rdsbes. s chpmn i b e

Entretentr 6t amenager un cours &' eau, canal, ’
lac oo plan d'esiy, y comiptis lewrs sccds . 1t ¢ ratpmomna v momiie ¢

o Twas ot gy, oo L%y

Délandre contre Jes intadations
l et confre la mer

= Hwrsi i b gereiaon eqoilibog,
[ eroseger ef restaumer des sites, des derable o1 intsgrre & | 1. 4 e
ecomysibmes &t des ones humides afngues o des i s 8 et

Source : CEREMA « PLUI et GEMAP|

NB : L'objectif relatif a la gestion irirégtjég inclut le lien indispensable entre la gestion de 'eau et
!'aménagement du territoire.

».. SRADDET adopté (16/12/2019) et approuvé (27/03/2020): son. enJeu pour la Nouvelle-
Aquitaine est notamment de répondre aux différents usages de 1’eau en prenant en compte le changement
climatique ét le développement du territoire qui vont' exacerber les tensions sur la ressource. Les
documents d*urbanisme devront intégrer la ressource en eau en qualité et en quantité comme le décrivent
les régles du SRADDET.

Stratégie Nationale pour la biodiversité

* 2018 : lancement du Plan biodiversité & l'occasion du premier comité interministériel pour
la biodiversité
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- dg uses TMD):

Les déﬁnitions énoricées ci-contre valent pour
tous les types de risques, que ces derniers
soient naturels ou technologiques,

En 'occurrence, le risque ici.illustré résulte
d’une combinaison : le passage, dans une zone
plus ou moins densément peuplée (I’enjeu),
d’un ' véhicule transportant des matiéres
inflammables ou/et explosibles (I’aléa).

Source: Le transport de. matidres
dangereuses, Ministére de 1’écologie
et du développement durable, 2002.

Quadgues Sofinitions

Kaléa correspond & la probiabfiiié de manifestation
d'un phénambng sccidentel s¢ praduiant sur un
aite ingusiri

Venjeu est Pervemble des porsonnas et des blen
suscepiibles dditre affechis par un phésoming ra-
il ou technologique.

L& risgque ast i3 comblngison de Falda &t dox prfuux
(mwmudimmmpuwmlm
opae ikt dans une 2o0e utbanisee i o1 devient ).
b wubadrsbilié exprime et mesure be niead de
enrum prévisioles de Falés vur les enjsu

actions peovent roduire cetes vulngrabd-
uummmmamaumm
fimitzit 'es dommages sur les anjeuw
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