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La gestion économe de I’espace ‘:A

«n est essentiel de promouvaif des projets urbains qui délaissent une logique d’offre
Jonciére au profit d’une vision politique et d’un projet de territoire raisonné »
a ' Instruction du Gouvernement du 29 juillet 2019 reletive & I'engagement de I’Etat en faveur d’une gestion éconorne de I"espace

Contexte des politiques de gestion économe de Pespace: .

La consommation d'espaces naturels, aigricoles et forestiers correspond au changement d'usage de ces sols
pour les affecter 4 des fonctions urbaines : habitat, activités, infrastructures. .., ce qui en fait une ressource
sous tension. La gestion économe de ’espace consiste & limiter et 4 contrdler cette consommation. Les
politiques de gestion &conome des sols reposent principalement sur deux enjeux étroitement liés,”

* - D’abord, un enjeu environnemental. Dans un contexte de changement climatique, dont témoignent
les divers événements extrémes auxquels nous devons faire face, la question de la gestion économe des

sols occupe une place. centrale au regard de ’enjeu de préservation de 1’envitonnement. Fn effet,

Iimperméabilisation’ et I’artificialisation? des sols ont un impact significatif sur ce dernier et sur ses
capacités intrinséques & lutter contre le changement climatique. Par conséquent la lutte contre la
‘consommation d’espace participe activement de I'atténuation du changement climatique et de I’adaptation

& ce dernier, en limitant ’aggravation des phénoménes qu'il génére (ex : I'imperméabilisation accentue
les phénoménes de ruissellement et par li-méme Iinondabilité, déjd accrue par le changement

climatique ; il en est de méme de la perte en biodiversité générée par le changement climatique et
renforcée par I’imperméabilisation ou Dartificialisation, efc...). En outre, la consommation d’espaces

agricoles entre en concurrence avec la préservation de ce secteur d’activité et des.ressources y étant lides.

De ce fait, la politique de réduction de la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers, n’a

cessé d’étre réaffirmée et les derniéres évolutions en la matidre tendent & une limitation stricte - objectif de
zéro artificialisation nette (ZAN) d’ici 2050, consacré par la loi portant lutte contre le dérdglement -
_climatique et le renforcement de la résilience face & ses effets (loi « climat et résilience ») et vers lequel le

schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) de

Nouvelle-Aquitaine devra proposer une trajectoire. Plus précisément, la loi impose une réduction du
rythme de I’artificialisation, par tranche de dix années : - ‘ ‘

o . Pour la premiére tranche,; le rythme de I"artificialisation est traduit par un objectif de réduction
d’au moins 50% de la consommation des ENAF par rapport & la consommation réelle de ces espaces

observée sur les dix années précédant la promulgation de la loi. La loi précise que « /a consommation des

espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la création ou l'extension effective d'espaces
“urbanisés sur le territoire concerné ». Ce 1% objectif doit étre décliné par le SRADDET de Nouvelle-

Aquitaine & 1’échelle infra-régionale ; - : '

o " Au terme des deux autres tranches, 1’artificialisation nette devra étre nulle. I'artificialisation
~ étant définie comme « l'altération durable de tout ou partie des. fonctions écologiques d'un sol, en
particulier de ses fonctions biologiques, hydrigues et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique
par -son occupation ou son usage », l'artificialisation nette des “sols correspond au « solde de
l'artificialisation et de la renaturation [ou désartificialisation] des sols, constatées sur un périmétre et sur
une période donmés » ;

1 Imperméabilisation : Recouvrement d'un sol per un matéran imperméahile qui altdre la capacité dinfilration de I'eau par le milien. ,
2 Antificialisation : L'artiflclalisation est définie dans le.code de 1"urbanisme comme J'altération durahle de tout ou partie des fonctions écologiques dun



° Ensulte un enjeu socio-Economique : la dévitalisation des centres urbains et ruraux, en partwuher
dans les villages et les villes de taille petite & moyenne, qui n’a cessé de s’accrofire et a atteint des niveaux
considérables dans le département, d’ailleurs bien supérieurs & la tendance nationale. Le phénoméne de
dévitalisation se traduit’ par une vacance importante (commerciale et de logement), une perte
d’attractivité, de services, de fransports, d’accessibilité et d’alternatives dans ces différents domaines, de
mamére générale Pour endiguer ce phénomeéne, les pohthues de I’Etat tendenit & encourager et a soutenir
(v compns ﬁnanc1ément) Ies actions en faveur de la rev1ta11sat10n de ces centralités. .

Si l’enjeu de lutte contre la consommation de l’espace et l'artlﬁcmhsatlon des sols est pnmordlal 11 n’est
pas incompatible avec le développement du temtou'e, bien aun contra:lre 1

Des alternatives . i une- consommatlon excessive de’ Pespace, favorables au développement du
,temtmre '

La revitalisation est-une politique d’aménagement visant 3 répondre 4 la perte dattractivité de
nombreuses petltes et moyennes communes urbaines et rurales. La revitalisation: des centres-bourgs
représente un enjeu majeur pour I’égalité territoriale et ’engagement des territoires dans la transition
écologique et énergétique. Plusieurs outils ont ét¢ créés pour mettre en ceuvre - la politique de
revitalisation :

. Deux pro@%mmes nationaux ont été lancés par I’Etat pour soutenir, avec I?appﬁ de nombreux
partenaires, la revitalisation des centres-anciens: « Action Coeur de Ville» (ACV) pour les villes
moyennes et « Petite Ville de Demain » (PVD) pour les villes de taille plus réduite,

.Toutes les mtei'communalltés du département -sont concernées par au moins un lauréat de ces deux
programmes (19 communes concernées en Lot-et-Garonne).

La rev1ta11sat10n peut prcndre la forme de diverses actions, notamment de renouvellement urbain, de
restructuration urbaine, ou encore d’intensification urbaine, favorables & un développement territorial
propice & une gestion économe de l’espace

e - L'opération de revitalisation du temtore (ORT), créée par la loi portant évolution du logement, de .
I’aménagement et du numérique (ELAN) du 23 novembre 2018, est un outil contractuel entre I'Etat,
I’intercommunalité et les communes membres de cette intercommunalité, volontaires pour porter un
projet de revitalisation de leur centralité. L’ORT a notamment pour but d’aider le territoire & définir une
stratégie de revitalisation et & mettre en ceuvre les actions dans ce domaine,

¢ . Le renouvellement urbain est une forme d'évolution de la .ville qui désigne l'action de.
reconstruction de la ville sur elle-méme et de recyclage de ses ressources baties et fonciéres. Le
renouvellement urbain a pour principal but de limiter en surface 1'étalement urbain et la périurbanisation
en valorisant I'habitat dense concentré, notamment pour diminuer I'empreinte écologique des habitsits, et
par suite de la ville elle-méme. Le renouvellement. de la ville nécessite de travailler sur ses quartiers
anciens (logements vacants et dégradés — lutte contre 1’habitat indigne et/ou dégradé et/ou insalubre,
commerces, béti industriel, équipements...), mais aussi sur ses zones industrielles existantes et ses friches
industrielles (recyclage foncier ou restructuration), y compris en périphérie. Cette forme d’évolution
urbaine constitue ’avenir du développement territorial lot-et-garonnais.

¢ °  Llintensification : ‘au-dela de.la densification, l’mtens1ﬁc_at10n urbaine est un processus de
renforcement de 1’offre urbaine dans’sa-globalité (habitat, activités, services et éléments d’aménité
urbaine, qualité du cadre de vie) pour une ville plus diverse, vivante et attractive, et nom une simple
hausse quantitative des densités de population et d’emploi. L'intensification urbaine’ conjugue densités,
accessibilité en transports collectifs, formes urbaines attractives, qualité des espaces publics, mixité
sociale, articulation et diversité des fonctions urbaines, présence de la nature en ville, efc... permettant
ainsi une amélioration globale du cadre de vie. Cette notion est étroitement liée au renotvellement urbain
et 4 la revitalisation. '



11 est nécessaire de réinvestir prioritairement dans les centralités, de mobiliser les ressources
existantes et inexploitées (vacance, dégradation, insalubrité) et de restructurer les friches existantes,
-en limitant autant que possible les consommations nouvelles en périphérie, afin de ne pas
concurrencer cet objectif de revitalisation, ‘indispensable a Pattractivité du territoire. De plus,
Patteinte de cet objectif permet, & son tour, de réduire les besoins en consommation nouvelle, de
sorte que s¢ crée une sorte de. cercle vertueux entre revitalisation du territoire et limitation- de la
consommation d’espace. Par conséquent, ces deux politiques doivent &tre ménées conjointement sur
le territoire pour permettre une efficacité satisfaisante et un véritable regain @ attractivité, -

Enjeux transversaux liés 'g Ia gestion économe de Pegpace

*  limitation de 1a consommation d’espace afin de préserver les ressources agricoles; naturelles et
forestidres, la ressource « eau » (limiter la pollution, les phénoménes de ruissellement et d’inondabilité...), la
biodiversité et les écosystémes ; ' :

* - enjeu biodiversité et la lutte contre les flots de chaleur vig la restructuration urbaine et I'intégration de la
nature en ville ; - o

* - accésdla Tessource en eauy et aux divers réseaux, contraints lors de consommaﬁon nouvelle d’espace ; .
¢ préservation de'la"ressource.fm"estiére qui constitue des « puits » de ééj'bone, favorables a la lutte contre
le changement climatique

sition énergétique ¢ ue ;

. optimiser la performance énergétique dans le cadre du renouvellement urbain des bétiments existants et
de la création de nouveaux bitiments dans le cadre de la restructuration ou de la requalification d’espaces urbains
(friches, bdtiments dégradés, ...);

* . préservation des ';'e'ss'qu;-ces agricoles et forestidres afin de favoriser les circuits courts et le
développement de la filiére bois-énergie.

Inclusion e :

. ~ amélioration ducadre de vie, travail sur les -espaces’ publics et la nature en ville, favorqbleé'aﬁx
renconires et échanges ;

* adaptation aux d.i_vérsit_és, de la population en proposant une offre diversifiée dans tous les domaines
(habitat, transport, économie, loisirs...) ;

¢« favorisation de Pacces, sans d_iscrimingtion, a des logements de qualité et performants énergétiquement ;
o« optimisation des dépenseé publiques au profit dc I’intérét général et de I’'amélioration de ia qualité de vie
des habitants (espaces publics, nature en ville, qualité architecturale), plutSt que pour des équipements
bénéficiant & un nombre rostreint d’administrés (dans le cas de I’extension de. réseaux générés par la
consommation d’espace en périphérie des centralités urbaines, par exemple) ; - ‘ .

o reﬂyriamisation et offre de services nécessaires aux plus ﬁ'égiles; qui ne peuvent pas toujours se déplacer
loin des centralités, voire dans d’autres communes. ' '







LLe developpement économique,

:

I"agriculture et le commerce

« L. développement durable est un développement qui répond aux besoins du préseént sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aus: leurs. »
. Rapport Bruntisnd, 1987

Contexte et enjeux globaux en matidre d*économie

Avec 164 milliards d’euros en 2015, la Nouvelle-Aquitaine posséde.le 3¢ PIB régional en valeur. Elle est la 1®
région agricole de France par la valeur ajoutée comme per la surface avec 15 % de la Surface Agricole Utile
(SAU) nationale. En 2013, I’agriculture représentait 7 % des emplois lot-et-garonnais (deuxiéme plus haut taux de
la région, aprés-la Creuse), et plus de la moitié de la surface du département. Le département est réputé pour sa
culture de prune d’Ente (premier producteur national), de noisette, de fraise, de kiwi et de tomate. Le vignoble
couvre 2 % de la SAU départementale en 2013, représentant 10 % du chiffe d’affaires agricole. 7% de la SAU
¢tait dédié & 1’agriculture bio. ' N

D’autre part, la région bénéficie d’une filidre touristique attractive (3 rang national en termes de fréquentation) de
par la richesse et la diversité de son patrimoine naturel et culturel. Ce secteur, présentant un bon.potentiel dans le
Lot-et-Garonne, est & développer (séulement 2,8 % des emplois du département en 2013). ' '

Le Lot-et-Garonne se distingue également par son industrie pharmacgutjque_(UPSA intégré an groupe Taisho étant
le premier employeur privé du département), ainsi que par le commerce qui représente a lui seul 16 % des emplois
.du département en 2013 (plus fort taux de la région & cette date) et 'emploi public.

En outre, Nouvelle-Aquitaine, des filidres & forte valeur .ajoutée émergent et se structurent, comme le
numérique, le laser, la robotique, la silver économie®, I’e-santé* ou encore les énergies renouvelables. La prise én
compte des communications électroniques dans la réflexion sur le développement du territoire néo-aquitain est un
enjeu majeur avec la mise en place par exemple d’un réseau de 300 tiers-lieux en 2021 (coworking®, fablabs®,
ateliers partagés, offres hybrides — culturelles, touristiques...). Ces filidres nécessitent d’étre développées dans le
département. ' ' '
Enfin, I’économie circulaire, réel secteur d’avenir, %ﬁ
vise 4 changer ’ADN de notre économie. POUL | yiok domaines daction
qu'elle sojt durablement écologique, sobre en SEPMn
ressources, adaptée 4 notre époque et respectueuse

du vivant et de notre planéte. L’enjeu : sortir d’un

mod@le « produire-consommer-jeter » pour tendre  necvciace
vers une économie circulaire. Génératrice de [
nouvelles activités et de gains de compétitivité, elle

‘constitue un levier de développement, économique,
d’innovation et de création. d’emplois dans les

territoires. Pour y parvenir, les acteurs de I'économie

sociale et solidaire sont un relais essentiel. Ils-
contribuent au . développement -d’un moddle de Asougmie
croissance vert et solidaire et participent 4 la ~'ADuMeDUSAE
résilience de I’économie frangaise. '

fit

3 La Silver économie st I’économie dédide & I'avancée en age de nos sociétds, - - . .
4  L'c-santé, ou sant$ électronique, décrit ’ensemble des moyens et services lis & la santé qui utilisent les nouvelles technologies de
I"information et de 1a communication, : '
-5 Le coworking est un type d'orgenisation du travail quiregroupedeuxnotions:unespmdemu_ilpamgé.mismsiunrésemde'
travailleurs éricourageant 1'dchange et l'ouverture. : ' ’ ' .
6  Un Fab Lab (contraction de I'angleis fabrication laboratory, « laboratoire de fabrication ») st un lieu ouvert au public o il est mis &
sa disposition toutes sortes d’outils, noternment des -machines-outils pilotées par ordinateur, pour la conception et la réalisation
d’objets. ' '



n‘m[armm ent économique e améuss:@m nt: ume dconomic ad &T‘T‘ﬁ‘éﬁ au territoire

.Pro_let économ1que et développement du territoire sont deux notions intimement liées, car le projet doit &tre adapté
- aux caracténsthuel et aux capacités du territoire. Aussi, dans le cadre de 1*élaboration du SCoT, une attention ét

un soin particuliers doivent étre portés 4 la phase de diagnostic, afin que le projet économique et sa traduction
*dans le document d’urbanisme soit bien adaptés aux spécificités du territoire et aux besoins de ses habitants.
(actuels et futurs). A noter que, si I’accueil de nouvelles populations et I’analyse des potentiels bésoins nouveaux -
qu’elles pourraient générer. sont iiniportants, s’intéresser aux spécificités et aux besoins.des habitants et du

territoire actuel, 1’est d’autant plus: Le projet économique doit’ étre pensé de manidre équilibrée, entre le

développement des activités existantes et des capacités de développement de nouvelles activités
- économiques.

En outre, le développement .économique doit &tre env1sagé en lien étroit avec I’habitat et les transports :
- accessibilité des différents équipements et services, sécurité des accés, en particulier en termes de mobilités
douces (2 pied ou en vélo), mixité des usages et relations entre les différentes fonctions (habltat, commerce, etc.).
Il convient également d’intégrer aux réflexions les spécificités lides aux "assignés temtom ™ et aux personnes
.vulnérables®, qui représentent un nombre croissant d’habitants et doivent pouvo1r bénéﬁcler des services,
éqmpements ete p101s comme tout un chacun.

Par ailleurs, au vu des enjeux actuels de rev1tahsat:lon des centrahtés et d’éthbre du développement économique
eentre les activités existantes et celles en devenir (comme évoqué plus haut), il convient de veiller 4 1’adéquation

du type d’activité économique avec sa localisation (industries et achats occasionnels‘en périphérie, commerces
de proximité réservés aux centralités...) d’une part, et & mener une réflexion plus globale sur le foncier
économique (acquisition, restructuration, mobilisation des friches... notamment.en périphérie) d’autre -part, en
- liant ces deux éléments de programmation aux réflexions sur de potentlelles ithplantations nouveles.

Le département du Lot-et-Garonne étant un déparhement rural, il est également indispensable de préserver
I’économie agricole- et .forestitre. En effet, ‘outre les enjeux environnementaux et de diminution de la.
consommation d’espaces, qui sont essentiels, cette économie est nécessaire & notre avenir, qui plus est dans le
conte’xte de transition qui est le ndtre : augmentation des circuits-courts, utilisation de bois pour-les maisons
.passives”... A ce titre, le développement des énergies renouvelables ne doit pas étre mis en concurrence avec
ces enjeux mais doit étre envisagé prioritairement sur des espaces artificialisés en-étant, par exemple, intégré
I’aménagement des zones d’activités ou d’habitat (mise en place de panneaux photovol'quues sur les parkings ou
les toitures...). Il ne peut étre envnsagé sur des espaces naturels ou agrlcoles que sous réserve d’une compatibilité
avec la destination de ces espaces. En outre, en coliérence avec des principes d’économie c_lrculalre la production
de déchets nécessite que soit menée une réflexion relative & leur valorisation, qui peut notamment &tre liée d des
projets d’unité de méthanisation.

Enfin, le développement touristique doit étre envisagé en lien avec la préservation du patrimoine béti et
paysager, les besoins du territoire, la mise en valeur de I'offre existante tant en matitre d’hébergement que 'de
services ou encore de mobilité (voie verte ...). L’enjeu est de proposer des offres complémenta:lres et ¢coordonnées
s’appuyant sur le potentlel diversifié a l’échelle du SCoT.

Enjeux transversaux liés 4 1’économie du territoire

Changem eli g3

. L'agriculture devra faire face au déréglement climatique qui impactera en particulier les grandes
cultures, les activités d’élevage : changement de modes culturaux, problématique de la gestion de la ressource
en eati, élévation des températures, dégradatlon de 1a qualité des sols et modification de la biodiversité associée
aux écosystémes agricoles ;

. - La filiére bois est nnpactée également par une modification du climat (sécheresse, tempétes,
incendies...), elle devra mettre en place différentes stratégies sylvicoles .avec des actions d’adaptation etll
d’atténuatlon

I uI- E EI. I E 'I u . I

7 Les mlgnéuumtonmsontdesménagesqmnontpu (ou difficilement) accés & la mobilité pour des raisons financidres (upechantle passage du
permis de conduire ou 1’achat de véhicules en nombre suffisent), physiques (personnes dgées par exemple), culturelles (forte dlﬂiculté physique ou
psychologique & quitter son territoire) ou comportementales (déficit de capaciiés de mobilité),

8 Les personnes dites « vulnérables » sont les ménages qui allouent plus de ls%delembudsetmdépenm de mobilité quoudwnne (clrburam,
stationnement, pénge, achat et réparation de véhicules, assunnees)

‘9 Lanotion de maison passive déngne un type de batiment qui nécessite une faible consommation énergétique.



» En France, la transition vers une économie circulaire est reconnue officiellement comme I'un des
objectifs de la transition énergétique et écologique et comme I’un des engagements du développement durable ;
. La filiére économique devra, comme pour I’habitat, intensifier la rénovation énergétique des batiments

et viser & améliorer la qualité d’usage de.ses espaces (intégration paysagére, biodiversité, gestion de I’eau ...) ;

. Le développement des énergies renouvelables est une priorité dans la lutte contre le changement
climatique. Présentant un double intérét économique et environnemental qui en font uné fili¢re prometteuse, il
devra toutefois étre bien cadré et s'insciire dans une démarche fixant pour priorité les enjeux
environnementaux, en ciblant avant tout les sites dégradés et artificialisés (batis et non bétis) et en cherchant [a
multifonctionnalité de ces espaces. Il devra enfin assurer la prise en compte indispensable des enjeux paysagers.

° Concilier développement économique harmonieux et défls sociétaux, c’est tout 1’objectif de
I'inclusion sociale ;

e Fédérer et valoriser la diversité des acteurs de.l'innovation sociale : les entreprises de 1’économie
sociale et solidaires (ESS), mais aussi I’ensemble de I’écosystéme d’accompagnement sans oublierles pouvoirs
publics, les collectivités territoriales, les territoires... (c’est par exemple I’objet du programme French Impact
lancé par le MTES en janvier 2018) ;

* Favoriser 1’inclusion économique des plus fragiles ;

o Développer 1offre de formation et en faciliter I*accessibilité, notamment aux plus fragiles.







Le logement, les mobilités, les
équipements et les services

« Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour Pensemble de la nation. »
Art 1 - Lol Besson, 31 mai 1990
« La loi d'orientation des mobilités transforme en profondeur la politiqgue des mobilités, avec un

objectif simple : des transports du quotidien a la fois plus faciles, moins coliteux et plus propres. »
Loi d"orientation des mobilités (ditc loi LOMD), publide au Journal officiel Ie 26 décembre 2019

« Objectif stratégique 3.2 : assurer un accés équitable aux services et équipements »

A

h

SRADDET Nouvelle Atuitaine, 2020

Contexte et enjeux globaux en matidre de logement, de mobjlités d’¢quipement et de services

L'offre en logements et pour la mobilité, et en plus largement 'accds aux services et aux équipements doivent
répondre aux besoins de la vie quotidienne des habitants en leur permettant de bénéficier de soins de qualité sur
leur lieu de vie. Ils doivent pouvoif se loger: dans de bonnes conditions, accéder aux services comme se
connecter au trés haut débit. L'offre de mobilité doit répondre aux besoins- croissants de ‘déplacement des
habitants, dans un contexte de rythmes de vie de désormais désynchronisés et diversifiés, et leur garantir ’accés &
des services de plus en plus spécialisés 4 I’échelle de tous les territoires de la Région. '

L’amériagement et le développement durables du territoire, contribuent 4 ré-insuffler la vie en réinvestissant les
lieux de vie en commun :

. en revitalisant nos ceritres-villes et centres-bourgs. -

® en valorisant la notion de « village revisité », qui s’appuie sur I’authenticité et le caractére villageois
d’hier et sur les innovations techniques et économiques actuelles dans un objectif global d’amélioration de la
qualité de vie.

. en misant sur I’inventivité et la so;idai'ité de tous pour joindre le développement économicque et 'utilité
sociale, notamment en zone rurale.

Le SCoT en lien avec les objectifs du SRADDET doit répondre aux besoins suivants :

. Bien vivre dans les territoires : se former, travailler, se soigner, se loger, en favorisant 1’accés de tous &
un habitat de qualité (performance énergétique, accessibilité et coft du logement), la proximité des services et
équipements, en intégrant le vieillissement de la population dans les. stratégies d’aménagement pour en faire un
levier de création d’activité. : o

e Lutter contre.la déprise et gagner en mobilité : se déplacer facilement et accéder aux services, en
revitalisant les centres-bourgs et centres-villes, pbles de résistanice & la déprise territoriale et lieux essentiels du
lien social et de I’accés aux droits, en assurant le déploiement de la fibire et assurant la couverture mobile dans tous
les territoires, en favorisant la mobilité guotidienne griice au rabattement vers les transports collectifs, en
concertation avec les autorités locales et en remettant en état et en modernisant le réseau fetroviaire, en priorité les
« petites » lignes. '

Les politiques locales de I’habitat ont comme objectif d’organiser, sur un terrifoire donné, le développement
équilibré d’une offre de logements adaptée aux besoins de la population. Elles doivent répondre aux différents
enjeux sociaux, économiques .et urbains identifiés. Les politiques du logement visent & définir les moyens a
metire en ceuvre pour aider les ménages 4 se loger. Produire du logement afin' de pouvoir loger le plus grand
nombre a été longtemps 1’objectif des pélitiques publiques. Pour faire face aux inégalités et au mal-logement,
différentes lois sont venues consacrer la notion de droit an logement pour tous et Pobligation de prise en compte
de la mixité sociale et de la production de logements sociaux dans les documents d’urbanisme. Dans les zones



rurales, I'offre de logement doit étre concentrée dans les centralités, pour reconquérir le parc de logements vacants
et dégradés dans les centres des villes moyerines et des bourgs

‘Les dociments d*urbanisme doivent décliner la pollthue d’habltat, de mobilité, d'accesslblllté aux services dans le

respect des objectifs de développement durable et des prmclpes d’éanbre de diversité et de mixité énoncés a
Iarticle L.101-2 du Code de Iurbanisme.

Le SCoT définit la pollthue d’aménagement et de développement que la collectivité souhaite mener sur son
territoire en intégrant les enjeux liés & I’habitat, aux déplacemerits, aux équipements et services, & l’éoonomm etd
l’envu'onnement :

Le SCoT doit prendre en compte les capacités de réhabilitation et le cas échéant de construction suffisantes pour Ia.
satisfaction des besoins actuels et & venir en matiére d’habitat et d'équlpements publics, d’activités économiques,
commerciales ou touristiques, sportives et culturelles (art L.101-2).

Les. grands principes de maitrise de la conscmmation de Pespace, de lutte contre I'étalement urbain et
Partificialisation des sols doivent conduire les collectivités & réfléchir & de nouveaux modes d’urbanisation. A ce

“titre, le concept de « ville et village intense » est & pnvﬂégler dans les réflexions & mener,’ notamment dans le
cadre de la reconquéte des centres-villes et centres-bourgs, enjeu majeur pour notre département.

Intensifier, ¢ est mieux utiliser. les. espaces urbains existants, densifier les quarl:lers pav1llonna1res, réhabiliter les
friches (terrains ou bétiments), résorber l’habltat vacant et réfléchir aux usages & développer pour améliorer 16
quotidien des habitants,

L’ob_]ectlf est de conclher densité et qualité du cadre de vie : améliorer ’accessibilité par une réflexion sur les
‘mobilités, veiller & la proximité des services et des équipements, favoriser la mixité fonctionnelle (logements,
commerces, serwces bureaux...) ot sociale; préserver des espaces naturels.

L T e

Les ingrédients de la ville intense

Souree : A'wba, Azcnce d'wbanlsme de Bordeaux A quitaing



Enjeux fransversauy :
. favbriser ia rénovation énergétique des logements (réhabiliter en proposant un habitat moiris énergivore)
. végétaliser les toits et/ou les fagades et/ou les entrées _déé habitations

. privilégier les déplacements en iré_lq, notamment en libre-service (nombreux réseaux cyclables &
vocation mixte), le covoiturage, I’auto-partage et les transparts collectifs

. développer les voies douces ou actives _

| proposer des bornes de recharge pour véhicules propres

itions ti logi
. repenser lo dévéloppement urbain en exploitant le potentiel existant dans un souci de lutte contre |
. Partificialisation des sols -
. reconquérir les flots et logemeits vacants et dégradés
*  favoriser I’ﬁtilisaﬁon d’énergies renouvelables dans I’habitat, dans le respect des enjeux connexes

‘ (patrimoniaux, environnementaux...)

Inclgsion sociale :

. . garantir le droit au logement pour tous, sans discrimination .en veillant notamment & développer une
offre’ d’hébergements et de logements accessibles aux ménages les plus modestes. (accession sociale & la
propriété et développement d'un parc locatif conventionné & loyer social et trés social, dans le parc public

comme dans le parc privé)

°  assurer une performance énergétique minimale pour limiter la part des dépenses liées au logément,

notamment pour les ménages les plus modestes, lutter contre la précarité énergétique | ‘

. assurer I'accés aux équipements et services pour tous (formation, santé ...)

. assurer une offre, saﬁsfa.isantq pour tous en te:més de dépiacements, notamment pour lés populations les
plus fragiles financiérement et pour les pp!rson'nes 4 mobilité réduite ' :

. répendre aux exigences en matiére d’accessibilité aux personnes & mobilité réduite







Les transitions écologique,
énergétique et climatique

« L’influence humaine a sans équivoque réchauffé. Patmosphére, océari et les terres

émergées. [...] Chacune des quatre dernidres décennies a été successivement plus chaude que
foute décennie depuis 1850. »
6éme rapport d’évaluation du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat, « résumé pour les décideurs », 9 aoOt 2021,

Contexte et gnigui globaux des pglm_q; iques de transition écologique, énergétique et clima tique

Le contexte actuel, d’augmentation, en fréquence comme en gravité; des événements extrémes, qu’il s’agisse de la

crise sanitaire, de catastrophes naturelles (inondations, sécheresse et épisodes caniculaires, mouvements de terrain,
efc.) et méme, par voie de conséquence, de catastrophes technologigiies, est propice 4 une prise.de conscience de
la réalité du’ changement climatique' en cours. Le 'sixidme rapport d’évaluation du Groupe ' d’experts
intergouvernemental sur 1’évolution du climat (GIEC), paru lundi 9 aoft 2021, dresse un portrait alarmant de la
situation, Cette prise de conscience doit nécessairement mener a un changement de paradigme, que ce soit dans
notre rapport & I’environnement, & la biodiversité et amx ressources naturelles. (dont 1’eau notamment), dans notre
prise en compte des risques (réduction de Ia vulnérabilité en s’éloignant des zones de risques, augmentation de
notre résilience vis-a-vis des crises), dans notre rapport au patrimoine, au paysage, et aux espaces naturels, ou
encore dans notre mode de production et de consommation, notamment énergétique. Aussi, la transition qui doit
s opérer est multiple. Elle ést & la fois écologique, énergétique, et climatique, et Ies actions pour la mener relévent
aussi bien de 1’atténuation des effets du changement climatique, que de Padaptation & ce dernier.

.La transition écologique — une meilleure prise en compte de la biodiversit

La biodiversité est la variabilité des organismes vivants et des complexes écologiques auxquels ils appartiennent
(y compris au sein des espéces et des écosystémes). Sur Ia base de cette définition la biodiversité s’articule autour
de trois niveaux d’organisation : les écosystdmes (diversité des différents ensembles dynamiques d’organismes
vivants en interactions), les espéces (diversité spécifique ou richesse spécifique d’organismes morphologiquement
semblables) et les génes (diversité du patrimoine génétique des différentes populations d’uhe méme éspéce). Les
interactions au sein et entre ces différents niveaux sont les véritables bases de la biodiversité, basée sur les
évolutions des populations. '

Le Lot-et-Garonne comprend de nombreux sites remarquables, riches en biodiversité :

. 15 sites Natura 2000 ;
. de nombreux sites inscrits ou classés ; '
. 74 sites classés en ZNIEFF (zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique) ;

* 5 sites protégés par arrété préfectoral portant protection de biotope et 2 réserves naturelles.

Certaines . causes naturelles peuvent expliquer la disparition d’espaces ou d’habitat, mais le rythme actuel est
largement attribuable aux activités humaines. Cinq :causes majeures d’atteinte a la biodiversité sont aujourd’hui
identifiées : lz destruction et la fragmentation -des milieux naturels, la surexploitation des - ressources
naturelles, les pollutions de ’ean, des sols et de Pair, le changement climatique (qui est & la fois une
conséquence des activités humaines et une cause majeure d’atteinte  la biodiversité), Pintroduction d’espéces
exotiques envahissantes,

Parmi les activités humaines responsables de la disparition croissante de la biodiversité, I'urbanisation et
I’aménagement ont un impact singulier sur la destruction et la fragmentation des milieux naturels, les poltutions de
I’ean, des sols et de I'air et donc le changement climatique (hausse des températures, émission de gaz i effet de

Ay



La ﬁ'agmentatlon des milieux naturels étant considérée comme la premiére cause du déclm de Ia biodiversité, la
consommation d’espaces naturels liée an dévaloppement urbain a dorc un impact significatif sur cette
dernitre. La préservation de la biodivérsité, qui ne peut se réduire & la seule‘protection des espdces et de ses’
habitats menacés, est désormais associée & la notion de continuités écologiques (Trame verte et bleu, dite TVB),
qu’il convient non seulement de. préserver, mais également de restaurer. Il est en effet nécessaire d’intégrer
les déplacements des espéces aux réflexions sur la conservation de la biodiversité et d’en assurer le maintien ou la’
restauration afin de favoriser l’ada.ptatlon des espéces au changement climatique.

.Le SCoT doit done impéraﬂvement retraduire la TVB de préférence par I'intermédiaire de plices graphiques
et adopter une véritable stratégie afin de protéger ou de restaurer ces continuités écologiques. Cette. stratégle, a
inscrire’ dans le projet d’aménagement stratéglque (PAS), doit se décliner dans des prescriptions au sein de son
document d’orientation et d’ob_jectlfs (DOO). .

En outre, le SCoT doit s’inscrire dans la démaiche « EwtelhRédlure-Compenser » (ERC), qui vise & concilier la
préservatlon de I’environnement au sens large avec I’aménageément des territoires. La séquence ERC s’inscrit
notamment dans une logique d’« absence de perte nette de biodiversité ». Tout porteur de pro_]et, plan ou
programme (et donc notamment de SCoT), doit éviter au maximum les unpacts sur.’environnement, puis chercher -
& réduire les imipacts résiduels et enfin compenser les impacts qui n *ont:pu étre évités ou réduits.

Les documents d’urbanisme, et notamment le SCoT, sont, Ioruqu ils se saulssent de ces enjeux, de véritables
outils d’atténuatlon du changement chmathue et d'adaphtlon 4 ce dernier.

'En lien fort avec la blodlverslté la gestlon de l’eau est confrontée & de nouveaux enjeux liés.au changement
climatique ¢t aux conséquences des activités anthropiques de manidre générale :

- .raréfaction de la ressource en eau et dégradation de sa qualité et de celle des milleui aquatiques ;.
o augmelitatioh ('en fréquenee eten gravlté) des évinements extrémes (sééheresseslinondations) 3
. effets considénbles sur la santé pnblique, les activités humaines et les éeosystémes

L'urbanisme et 1’aménagement du territoire ont un 1mpact direct sur la ressource en eau. La localisation et
I’implantation des constructions doivent donc étre pensées au regard de leur impact sur les différents enjeux que
souléve cette ressource, aux d1ﬂ'érentes étapes de son cycle (voir schéma ci-aprés),



cle dom ue de |°

(source du schéma original,
ici complété : eauFrance.fr)

Masses d"ean
souterraines

La planification de 'urbanisme influe directement sur la protection et la gestion de la ressource en eau. I est
primordial de passer & un moddle de gestion intégrée de cette derniére, c’est-a-dire én I’envisageant comme un
ensemble dont il faut traiter toutes les composantes de fagon corrélée (eau potable, cours d’eau et milieux
humides, assainissement, inondation, pollution des eaux...), dans une logique de prévention et d’adaptation pour
une meilleure . résilience des territoires, Cela implique d’intégrer ces .questions aux réflexions relatives a
I'urbanisme et au développement du territoire. Une urbanisation mal maftrisée peut en effet étre a Porigine
d’impacts importants, voire parfois irréversibles sur I’eau et les milieux aquatiques. La Iutte contre 1’étalement
urbain et contre I'imperméabilisation des sols sont notamment deux outils indispensables pour préserver
cette ressonrce. '

Le PAS doit donc porter des ambitions fortes dans ce domaine, qui doivent ensuite étre retraduites par .des
prescriptions dans le DOO.

‘La prise en compte des risques naturels et technologiqu

Avec le changement climatique, les phénoménes naturels dangereux peuvent =ST—
connaftre des épisodes aigus et d’une intensité exceptionneile. Comme évoqué o B
précédemment, les transitions qui s*imposent aujourd’hui nécessitent d’atteindre
unc meilleure résilience, c’est-d-dire une meilleure. capacité a surmonter des
épisodes de crises de plus en plus fréquents et extrémes. Cela induit une
nécessaire réduction de la vulnérabilité de nos lieux de vie et de travail et des
populations. Aussi il est indispensable que le SCoT tienne compte de I’ensemble
des éléments de connaissance relatifs aux risques naturels et technologiques.

- =S

Inndations en Lot-et-Garonne, février
2021, www.sudouest.fr

A titre d’exemple; en 2011, le risque inondation est le risque le plus répanduen o

France, puisqu'il concerne 17,1 millions d'habitants permanents exposés aux différentes conséquences des
inondations par débordement de cours d’eau. A noter que plus de 9 millions d’emplois sont également €xposés
aux débordements de cours d’eau cette méme année'®; : ‘ '

En plus de la sécurité publique, la collectivité doit également assurer au titre de I’article L.101-2 du code de
I'urbanisme, la salubrité publique, qui corrospond a la prévention et & la limitation des nuisances (bruit,
nuisances olfactives, pollutions...).

Au-deld des conséquences humaines, sociétales, économiques et environnementales des catastrophes naturelles ou

technologiques, il convient de rappeler que la recherche des responsabilités peut amener élus, responsables
d’entreprises ou agents de 1’Etat ou des collectivités & répondre de leurs actes devant les juridictions pénales.

Lg valorisation du patrimoine et du paysage . S
En lien avec la présérvation de la biodiversité et de la ressource en eau, la ‘valorisation du patrimoine et du
paysage, qu’il soit culturel ou naturel, participe pleinement de la phase de transition 4 laquelle il convient de

10« Premiére évaluation nationale des risques inondation : prinéipaux résultats : EPRI 2011 », hitps:/iwww.ccologic.gouv.fr/prevention- .
des-inondations '

Paysage en pays de Serres — DDT 47



contribuer aujourd’hui. Chaque territoire posséde un patrimoine et des paysages qui lui sont propres Ces éléments
constituent I’identité d’un territoire et contribueit & la qualité du cadre de vie de ses habitants.

Le patmnome culturel et naturel est le blen commun de tous. Il convient de 1’1dent1ﬁer, de le protéger, de le
conserver, et de le metire en valeur afin de le transmettre aux générations futures, D'autant plus que sa mise en
valeur constitue une ressource favorable & 1’attractivité du territoire.

Les acteurs du tetritoire doivent jouer un rdle actif visant & promouvoir un développement et ure orgamsatlon
territoriale basés sur les spécificités de leur cadre de vie pour en préserver la singularité. L’élaboration ou la
révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) permet de prendre en compte différents enjeux, de partager
une vision ‘du territoire construite pour et avec les habitants, dont la consultation est essentielle, et permettant. la
mise en valeur du béti existant et la présetvation d’un paysage de qualité, tout en veillant & 1'intégration du projet
urbain dans l’env:ronnement

La transltlon énergétique et climatique

Sur le volet énergétique, les deux grands axes de Ia transmon sont la réduction de la consommation d*une part, et
1’augmentation de la productlon d’énergie renouvelable d*autre part. Tl est nécessaire de considérer ces deux volets
de 1a transition énergétique, ainsi que les enjeux susmentionnés de transition écologique, de prise en compte des
risques et de valorisation des paysages, afin d’atteindre les objectifs en matidre de réduction de l’emprelnte
énergétique et de lutte contre le changement ehmathue '

Les transitions écologique, énergéthue et climatique doivent étre traitées de fagon complémentaire et ne doivent
pas étre mises en concurrence. En particulier le dévaloppement des énergies rencuvelables, dont I'enjeu est
.considérable, ne peut pas se faire au détriment des enjeux écologiques et environnementaux ou en négation des
autres potentiels de lutte contre le. changement climatique que présente le territoire, La forét, par exemple,
présente, outre les éventuels emjeux emvironnementaux et écologiques, un fort potentiel dans la production
d’énergie renouvelable (filidre bois-énergie), dans la réduction de la. consommation d’énergie (bois comme
matériau de construction), et dans I’atténuation des eﬂ‘ets du changement tlimatique (effet « puit de carbone »).-

La transition énergéthue doit se faire par l’apport de réponses plurielles, adaptées aux spéclﬁcmés territoriales et
respectant les principes d’évaluation du bilan environnemental global de chaque projet.

En outre, le changement ¢climatique est également & l’ongme de phénomeénes d’flot de chaleur en mllleu urbam
(ICU): le recours, largement prépondérant, & la pierre, aux matériaux artificiels minéraux (béton, asphalte), &
I’acier et au zinc (fa‘;ades, toitures) transforme le bati et les espaces publics en véritables accumulateurs de
chaleur. C’est ainsi que, notamment en période estivale, les températures moyennes observées en milieu urbain
peuvent étre de 5 & 6° C supérieures & celles relevées dans les- territoires ruraux environnants. Ce phénoméne a
d’ores et déja un impact sur la santé des populations.

Crést dong la morphologie urbaine qu’il convient de repenser : création de « coulées vertes » connectées aix
zones rurales périphériques, large place accordée au végétal en milieu urbain (parcs; espaces verts, ou « foréts
urbaines » notamment), recours & des matériaux réfléchissants pour le traitement des espaces pubhcs, moindre
utilisation des éléments minéraux dans le traitement de ces espaces, plus large. place faite d 1’eau (fontaines,
miroirs d’eau...), prise en compte des vents dominants dans 1’orientation et le design des constructions afin de
favoriser leur aération.

Enfin, la qualité de I’air agit directement sur Ia santé. Sa dégradation aﬂ'ecte particuliérement les populatlons ‘En
réduisant les émissions de gaz & effet de serre, les particules fines et autres pollutions; les transitions énergétique et
- écolagique permettent d’améliorer sensiblement la santé publique tout e 1 Juttant contre le changement climatique.





